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PREMESSA: IL NUOVO APPROCCIO INTEGRATO

Il presente Piano triennale di prevenzione dellauzione, in attuazione della Deliberazione di
Consiglio Comunale n. 4 del 22 gennaio 2019, avedt@ggetto “Criteri generali in materia di
prevenzione della corruzione ed in materia di taespza — PTPCT 2019 - 2021”7, accorpa in un solo
documento sia il Piano Triennale della Prevenzideka Corruzione (PTCP) che il Piano della
Trasparenza e dell’Integrita (PTTI).

In un contesto organizzativo di piccole dimensi@vie i numerosi adempimenti previsti in materia
rischiano di essere eccessivamente onerosi peffigii, I'approccio integrato € un passo necessario
in un’ottica di unificazione e razionalizzazionggtiesforzi dell’amministrazione, al fine di rendere
I'organizzazione stessa maggiormente flessibilenaibnale.

Il Piano triennale per la prevenzione della cowoei permette di disporre di un quadro unitario e
strategico di programmazione delle attivita pervpriere e contrastare la corruzione nel settore
pubblico.

Il Piano € stato costruito in maniera tale da aeiegire il miglioramento delle pratiche amminisivati
attraverso la promozione dell'etica nella PA, aéfdi evitare illeciti e comportamenti che in qinac
maniera possano adombrare la trasparenza e la stssttezza della P.A..

In tale ottica il presente Piano Integrato nonitgiste una semplice raccolta delle diverse migure
materia di prevenzione della corruzione e di trespza ma, inserendosi trasversalmente nel processo
“programmazione — gestione — controllo”, costiteiam essenziale anello di congiunzione tra i
diversi strumenti e livelli di programmazione defite e si coordina con i seguenti documenti:

- Documento Unico di Programmazione (DUP),

Bilancio di Previsione,

Piano Esecutivo di Gestione — PDO — Piano delléoRFeance,

Sistema dei Controlli Interni,

Sistema di Valutazione del personale dipendent Beésponsabili di P.O.,

- Rendiconto di gestione.

Fa altresi parte integrante del presente PianegdgoRimento Generale Uffici e Servizi per le parti
dispecifico interesse.

Il Codice di comportamento dei dipendenti pubbtlei Comune di Santo Stefano Quisquina sara
sottoposto ad apposito adeguamento per rinnovaatwdlita in linea con le sopraggiunte
disposizioni in materia.

Il presente Piano é stato redatto dal segretanergée con incarico di reggente a scavalco Dr.
Gerlando Schembiri, in qualita di Responsabile geltaenzione della corruzione e della trasparenza.

I PNA
In data 13 novembre 2012 sulla Gazzetta Ufficiad#adRepubblica Italiana é stata pubblicata la lee@g
novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni pempiavenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, ek in vigore dal 28 novembre 2012.
L'art. 1, comma 60, di tale Legge dispone cbetro centoventi giorni dalla data di entrata irgeredella
legge, attraverso intese in sede di Conferenzaca#, si definiscono gli adempimenti, con l'indiaane dei
relativi termini, delle regioni e delle provincetanome di Trento e di Bolzano e degli enti loaadinché degli
enti pubblici e dei soggetti di diritto privato soposti al loro controllo, volti alla piena e solliga attuazione
delle disposizioni della legge, con particolareuggdo:
a) alla definizione, da parte di ciascuna amministcam, del piano triennale di prevenzione della caione,

a partire da quello relativo agli anni 2013-2015,alla sua trasmissione alla Regione interessatd e a



Dipartimentodella funzione pubblidara ANAC, a seguito del trasferimento delle fumkioarticolo 19,
comma 15, del decreto legge 24/6/2014, n. 90, atittyecon modificazioni, dalla legge 11/8/2014144);
b) all'adozione, da parte di ciascuna amministraziodenorme regolamentari relative all'individuazione

degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici
c¢) alladozione, da parte di ciascuna amministraziodel codice di comportamento di cui all'articolo ,54
comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 200165.

Con delibera 11 settembre 2013, n. 72, la Commissindipendente per la Valutazione, la Trasparenza
I'Integritd delle amministrazioni pubbliche (CIVITgra ANAC) ha approvato il PNA — Piano Nazionale
Anticorruzione.

L'art. 19 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 8@, trasferito interamente all’Autorita Nazionale
Anticorruzione le competenze in materia di prevengidella corruzione e della promozione della eespza
nelle pubbliche amministrazioni.

Con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 & stpprovato I'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione.

Successivamente, ’ANAC ha approvato con deliberazin. 831 del 3 agosto 2016 il PNA 2016.

Con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I'ANAC pravveduto per Approvazione definitiva
dell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticaione.

Con la delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 I'AtdoNazionale Anticorruzione ha approvato
I'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale anticoonei

Con la delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 I'AtdoNazionale Anticorruzione ha approvato in via
definitiva il Piano Nazionale Anticorruzione 2019.

L'’ANAC ha, cosi, dettato le nuove discipline deftateria, di cui, nella stesura del presente PTP@)wa
tenere conto.

Il contesto normativo di riferimento scaturisce decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, Codieecontratti
pubbilici, decreto legislativo 25 maggio 2016, n, 8Recante revisione e semplificazione delle dizpms

in materia di prevenzione della corruzione, pubitdlie trasparenza, correttivo della legge 6 nover@®12,

n. 190, e del decreto legislativo 14 marzo 20133nai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agdXda5, n. 124,

in materia di riorganizzazione delle amministrazjpubbliche» (di seguito d.lgs. 97/2016).

Le principali novita del d. Igs. n. 97/2016 in médedi trasparenza riguardano la revisione dedtilighi di
pubblicazione nei siti delle pubbliche amministeai unitamente al nuovo diritto di accesso civico
generalizzato.

In linea con le disposizioni gia contenute nelléaedminazione n. 12 del 28 ottobre 2015, si & cerdat
realizzare un maggiore coinvolgimento del Consiglionunale che ha adottato la deliberazione n. 22lel
gennaio 2019, dettando i criteri generali a cuirgp la redazione del PTPC per I'anno 2019 e pearmi
2020 e 2021.

Tali criteri si ritengono tuttora validi.

In attuazione della Deliberazione di Consiglio Coiale, costituiscono linee di indirizzo:

1. Rispetto degli obblighi di pubblicita e trasparemzarganizzazione dei flussi informativi per la
pubblicazione, con espressa previsione di puntobblighi e responsabilita in capo ai
Responsabili Areae/o ai soggetti dagli stessirinad. Ciascun Responsabile, nel rispetto
dell'ordinamento, sul sito web dell’Ente, cura laafita, l'integrita, la completezza, la
tempestivita, la comprensibilita delle informazioportate, la conformita ai documenti originali,
nonché l'aggiornamento dei contenuti di propria petenza, e deve adottare ogni aggiuntiva
forma di pubblicita, trasparenza e diffusione deifermazioni dell’azione amministrativa, anche
guando non richiesta dalle fonti di riferimento, rgenuta opportuna e funzionale alle finalita
dell'interesse pubblico sotteso ai principi in miggteali trasparenza, pubblicita e diffusione delle
informazioni. Si dovra provvedere ad un miglioramostell’organizzazione dei flussi informativi
per la pubblicazione;

2. Rispetto del Codice di comportamento dei dipendauitiblici approvato con D.P.R. n. 62/2013,
del Codice integrativo dell’ente approvato con ledazione di Giunta Municipale n. 92
dell’11/09/2013e del Codice disciplinare;

3. Rispetto di tutte le norme, regolamenti e diretpveviste per le specifiche aree di riferimento;

4. Rispetto di tutte le norme previste dal Codiceateitratti pubblici approvato con D. Lgs. 50 del



2016 e s.m.i.;

5. Rispetto delle norme previste in materia di coffitioterni e del regolamento approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 082028;

6. Rispetto della normativa dettata dalla legge n./2@I2 e dai successivi decreti attuativi (D.
Lgs. n. 33/2013, D. Lgs. n. 39/2013 e D. Igs. ri20I6);

7. Garanzia dell’'accesso civico come previsto dal §s.ln. 97 del 2016 e dai novellati art. 5e 5
bis del d. Lgs. n. 33 del 2013.

8. Coordinamento del Piano Triennale per la preverezd®ila corruzione e trasparenza con il Piano
della performance e con gli altri strumenti di pogmazione;

9. Tutela del dipendente che, nell'interesse deldiitz della pubblica amministrazione, segnala al
Responsabile della prevenzione della corruzioneela dirasparenza, ovvero all'Autorita
nazionaleanticorruzione (ANAC), o denuncia all’Adté Giudiziaria ordinaria 0 a quella
contabile condotte illecite di cui € venuto a carea in ragione del proprio rapporto di lavoro;

10. Previsione di uno o piu canali che garantiscamiipéndente nel presentare le segnalazioni. Tali
canali dovranno garantire la riservatezza dell'tdanlel segnalante nelle attivita di gestionealell
segnalazione; Adeguamento ad eventuali linee gANAC relative alle procedure per la
presentazionee la gestione delle segnalazioni;

11.Rispetto dei tempi, previsti da leggi o regolameper la definizione dei procedimenti e
monitoraggio dei tempi procedimentali;

12. Divieto di pantouflageai sensi dell'art. 53, comma 16 ter, del d. Igsl6b del 2001,

13.Nel sito istituzionale del Comune, nellappositazisae “amministrazione trasparente”,
sottosezione “attivita e procedimenti”, vanno resbblici i dati piu rilevanti riguardanti i
procedimenti amministrativi delle attivita di cias@ Area, per tipologia di procedimento e per
competenza degli organi e degli uffici ed i relafiggiornamenti, secondo il dettato dell’art. 35,
comma 1, del Decreto legislativo n. 33/2013;

14.Conflitto di interessi, obbligo di astensione e cwigazioni obbligatorie; in caso di conflitto di
interessi, ai Responsabili di P.O./Area ed ai Resgbili di procedimento, servizio e ufficio,
fatto obbligo espresso di astenersi dall'adottararem, valutazioni tecniche, atti
endoprocedimentali, nonché ilprovvedimento finagnalando, con propria dichiarazione, ogni
situazione di conflitto di interessi, anche potatei(art. 6 bis legge 241/90, introdotto dall’art.
1, comma 41, della legge 190/2012 e dal D.P.R2/2(.3);

15.Rotazione degli incarichi negli uffici preposti @lévolgimento di attivita nel cui ambito & piu
elevato il rischio che siano commessi reati diwzione; Per come gia anche previsto dal’ANCI
e dal’ANAC nel Piano Nazionale Anticorruzione, aecin questo Comune, si prenda atto che
I'applicazione di tale misura presenta difficolttuative, soprattutto con riferimento agli incarich
di P.O., in relazione alla imprescindibile spea@adizione professionale e, in alcuni casi, alla
infungibilitadi alcune specifiche figure;

16. Divieti ex art. 35 bis del d.Igs. n. 165/2001, comine introdotto dall’art. 46 della L. n. 190/2012
e modalita di controllo; I'art. 35-bis del D.lg63/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma
46, della L. n. 190/2012, prevede che coloro chm stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel chgel titolo Il del libro secondo del codice pesal
a) non possono fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per l'accesso o la

selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzrettivadi, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hes@rvizi e forniture, nonché alla concessione
o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsadisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per I#tascel contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concession&oigazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di ¥@ggi economici di qualunque genere;

17.0Obblighi di formazione del personale chiamato aerape in settori in cui € piu elevato il rischio
corruzione; la formazione del personale soprattsét@assegnato ad uffici in cui e piu alto |l



rischio che si verifichino casi di corruzione, isdie come detto nella determinazione di
aggiornamento al PNA, nel senso ampio di “maladsiiiation”, ovvero “assunzione di decisioni
(di assetto di interessi a conclusione di procedimdi determinazioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)idet dalla cura dell'interesse generale a causa
del condizionamento improprio da parte di inter@ssticolari” € un’importantissima misura di
prevenzione;

18.Meccanismi di formazione, attuazione e controlltbedéecisioni, idonei a prevenire il rischio di
corruzione — informatizzazione dei processi; ai fiella massima trasparenza dell’azione
amministrativae dell’accessibilita totale degliiattel’lamministrazione, i provvedimenti
conclusivi del procedimento amministrativo devosseze assunti preferibilmente, ove la legge
non preveda diversamente, in forma di determinazmmei casi previsti dall’ordinamento, di
deliberazione giuntale o consiliare; le Determinagi deliberazioni e gli altri provvedimenti
conclusivi sono pubblicati al’Albo pretorio onlirfle- 69/2009), ai sensi della legge regionale
22/2008, e, inoltre, sono rese disponibili, peualue, secondo modalita e nei termini previsti
dal Decreto legislativo n. 33/2013 e dal D. Lgs9W2016;

19. Attivazione di iniziative di automatizzazione deiopessi, compatibilmente con le risorse
finanziarie, umane e strumentali dell’ente;

20. attivita di vigilanza nei confronti di enti e soté@epartecipate e/o controllate con riferimento
all’'adozione e attuazione del PTPC;

21.attuazione delle direttive conformative che segu@hocontrollo successivo di regolarita
amministrativa.

Tali linee guida riguardano tutti i settori dell'tere tutte le aree individuate a rischio dalla eegglal Piano

di prevenzione della corruzione.

Sivuole raggiungere cosi I'obiettivo di semplifiede attivita delle amministrazioni nella matedaasempio
mantenendo l'unificazione in un solo strumento TIPE e il Programma triennale della trasparenza e
dell'integrita (PTTI), come d'altro lato risulta mseguente dall’'abrogazione dell’articolo 10, confindel
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ad opkeHiarticolo 10, comma 1, lettera C, del decreto
legislativo 25 maggio 2016, n. 97.

Sono previste dal presente PTPC misure di preveazioggettiva che mirano, attraverso soluzioni
organizzative, a ridurre ogni spazio possibile aziibne di interessi particolari volti all'improprio
condizionamento delle decisioni pubbliche e miglirprevenzione soggettiva che mirano a garantire la
posizione di imparzialita del funzionario pubbliclee partecipa, nei diversi modi previsti dall’orainento
(adozione di atti di indirizzo, adozione di attigdistione, compimento di attivita istruttorie adessdegli uni

e degli altri), a una decisione amministrativa.

Risulta necessario provvedere per una mappatutattilii macro — processi, descrivendo la struttura
organizzativa e individuando le relative respongabi

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

I PNA 2016 (approvato con deliberazione n. 8313lalgosto 2016), ribadendo quanto gia suggerito con
I'aggiornamento del PNA 2015, approvato con deteazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, prescrive
di fornire all'interno del PTPC un’analisi del cesto esterno, tenendo conto delle risultanze delbeioni

del Ministro dell'interno sull'attivita delle forzdi Polizia, sullo stato dell'ordine e della siar& pubblica e
sulla criminalita organizzata, presentate al Paglzbm dal Ministero dell'Interno e pubblicate subsiella
Camera dei Deputati; sulla scorta di queste, si fitedere che in Provincia di Agrigento, Cosa rmstr
agrigentina, organizzazione tradizionalmente umifaerticistica e indirizzata all'acquisizionel€antrollo

dei flussi di denaro pubblico ed alla gestionepmtgére politico economico-sociale, appare inditi@zeerso

la ricerca di un adeguato assestamentostruttukalieello provinciale vengono censiti i vari mandanti

tra cui quello di Cianciana, che comprende anclastgglie di Montallegro, Alessandria della Roc8anto
Stefano Quisquina.

Sin da subito per i profili che rilevano ai finilggesente documento si ritiene di dovere evideazihe, da



una lettura di tali relazioni, con riferimento abi@une di Santo Stefano Quisquina, non risultanadira
evidenze dovute ad un ipotizzato/particolare ir#gseaivolto ai flussi di spesa pubblica.

Ulteriori fonti di conoscenza sono stati i documeatle notizie fornite dallISTAT, dal Ministero
dell’economia e delle finanze, dai mass — media.

Si passa alla descrizione del contesto esterno.

I Comune di Santo Stefano Quisquina € uno deid@uhi della Provincia di Agrigento, Comune montano,
a 68 km dal capoluogo, al centro del Parco dei MBittani, sul versante che guarda verso la Proaidci
Palermo.

I Comuni confinanti sono Bivona, Alessandria deRacca, Castronovo di Sicilia, Cammarata, San
Biagio Platani, Casteltermini.

Per quanto concerne la dinamica demografica deludemsi riscontrano le peculiarita tipiche delleear
montane; in tal senso Santo Stefano Quisquinattéflautte le contraddizioni della debole struttura
economica e sociale tipica delle aree marginaladsitilia.

Si evidenziano gli aspetti di marginalita geografitipici delle zone site nel versante centrald’isela,
accentuati anche dall’assenza di un adeguato sistiértrasporti che ha certamente rallentato lougyio
economico.

Il territorio di Santo Stefano Quisquina é attraato dalla S.S. 118 Corleonese — Agrigentina egatb da

un reticolo di strade provinciali con i Comuni dbBra (km. 41), Lucca Sicula, Villafranca Siculajrgio
(km. 28), Prizzi (km. 17), Cammarata (km. 17).

Il porto piu vicino € quello di Palermo (a 1 oral@ minuti).La stazione ferroviaria piu vicina eetla di
Cammarata.

Gli aeroporti piu vicini a Santo Stefano Quisqus@no: I'aeroporto civile di Catania, I'aeroportoviteg
"Falcone - Borsellino" di Palermo e I'aeroportoldapani-Birgi.

Sotto il profilo del contesto socio economico sidewzia come la quota maggiore sia attribuita alla
categoria “imprenditoria agricola e zootecnica”.

Il territorio di Santo Stefano Quisquina offre uaegaggio vario, fertilissimo e ricco di varie proiduni
agricole: mele, pesche, grano, olio, vino, mandaglstacchi e prodotti della pastorizia. | prodddtitiero

— caseari rappresentano la parte piu importanteedahomia stefanese e ad essi &€ dedicata una tamer
sagra, “laSagra del formaqaqid.

I Comune di Santo Stefano Quisquina e anche “@#t&sapori” ed € inserito nel circuito Itinerarilnsaliee,
grazie alla presenza del’Eremo di Santa Rosatisso/cui € fortemente radicata una devozione popolze

si estende a tutti i Comuni dell’Area vasta, fin@ggiungere la Citta di Palermo.

Interessante e anche la presenza di beni cult@é@diesiastici e civili. Si ricordano: Chiesa MadtieSan
Nicolo di Bari, oggi Santuario di San Giacinto Glano Ansalone, Chiesa del Carmine, Chiesa Madonna
della Catena, Chiesa San Calogero, Chiesa Santiantdbate (Chiesa del Purgatorio), Chiesa di San
Francesco di Sales (Oratorio delle cinque piagBejicorda: il Collegio di Maria e i due conven8uore
Assuntine e Suore Collegine della Sacra Famiglia).

Tra le architetture civili si menzionano: Palazzardnale dei Ventimiglia, Casa Puleo, ex convento de
Domenicani, ex Chiesa di Santa Caterina — poi cinémeco.

L’analisi del contesto esterno impone di ricordate Santo Stefano Quisquina é il luogo di Lorenzo
Panepinto, figura paradigmatica del sindacalismo agrario pattti comuni dell’area dei Monti Sicahi



ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Il Comune di Santo Stefano Quisquina é stato sermpmainistrato da Organi politici con regolare
svolgimento delle elezioni amministrative e conpeito della scadenza naturale del mandato
amministrativo. Oggi, a seguito delle elezioni @&hdaco e del Consiglio comunale tenutesi in
data 10 giugno 2018, con scadenza delmandato astrativo degli Organi politici nel 2023, il
Comune di Santo Stefano Quisquina é guidato da:

- Sindaco Francesco Cacciatore
-n. 4 Assessori

Cognomie nome Delegh

Giambartino Teresa Pubblica Istruzione — Politiche Vice

Antonella Sociali edella Famiglia — Pari Sindaco/Ass¢
Opportunita — ssore
Valorizzazione del Patrimonio
culturale

Madonia Alberto Politiche Giovanili — Sport — Assessore
Spettacolo
— Serviz Ambiental — Decorc Urbanc

Schillaci Ignazio Pianificazione Territoriale — iéital Assessore

Urbanistica — Lavori Pubblici — Beni
Comun
Ferrarc Giovanni Attivita Produttive Turismo AsSSessol
Cultura, Rapporti con le Associaziohi
e il Mondo

del Volontariato— Polizic Locale

n. 12 Consiglieri comunali,
di cui n. 8(maggioranza)eletti nella lista collegata al candidato Sindasaltato eletto:
Giambartino Teresa Antonella,
Greco Lucchina Enzo Pietro,
Ferraro Giovanna,
Messina Massimo Calogero,
Traina Tito Calogero,
Di Maggio Rosangela,
Infantone Giovanna,
Favata Milena,

NN E

e n. 4(minoranza) eletti nella lista collegata al candidato alla cardi Sindaco che, tra quelli non

eletti, ha ottenuto ilmaggior numero di voti echaho il venti per cento dei voti:

1. Presti Salvatore (articolo 2 della legge regioridiesettembre 1997, n. 35, come modificato da
articolo 3 dellalegge regionale 11 agosto 20187,

2. Ferlita Calogero,

3. Reina Clotilde Maria,

4. Pizzo Gianluca.

| gruppi consiliari dalla data di insediamento agjicsono due: maggioranza (“Avanti con progetto goat)
e minoranza (“La Via delle Rondini”).

Santo Stefano Quisquina, inoltre, € uno dei Conmapegnati nella battaglia in difesa dell’acqua fidah
tanto che nel proprio Statuto comunale ha inseriéa, principi fondamentali, quanto segue:
“riconoscere il diritto umano all'acqua, ossia I'aesso all’acqua come diritto umano, universale, igibile,

inalienabile e lo status dell'acqua come bene coemuubblico;
confermare il principio della proprieta e gestiopabblica del servizio idrico integrato e che tutteacque,



superficiali e sotterranee, anche se non estradlesdttosuolo, sono pubbliche e costituiscono usarsa da
utilizzare secondo criteri di solidarieta”.

Merita di essere evidenziato che I'Ati di Agrigerton comunicazione prot n.972 del 6 Aprile 2020 ha
riconosciuto al Comune di S. Stefano Quisquinaulssistenza dei requisiti della gestione autononia de
servizioidrico, ai sensi dell’art. 147, comma &,béttera b), del D. Igs n.152/20086.

Con delibera di Giunta Comunale n. 2 del 25.01.2@04tato approvato I'assetto organizzativo detéan
livello di Aree, Servizi e Uffici, all'interno deduale sono previste n. 5 Aree/Posizioni Organizeati

In attuazione del principio di rotazione e a segditpensionamenti e di cessazioni del rapportawtiro le
Aree sono cosi guidate:

Area: Servizio: Uffici:

amministrativa Segreteria Affari generali
e affari Personale — gestione

Responsabile attuale: generali amministrativaStatistica

Dott. Giuseppe Anagrafe e Stato civileElettorale Leva

Maniscalco Relazioni con il pubblicoProtocollo

Albo Pretorio on lineSito web

Area: Servizio: Uffici: RagioneriaTributi

economico — finanziaria Ragioneria e Inventario
tributi

Responsabile attuale:

Dott.ssi Anne Rita Personal — gestion finanziarie

Gagliano Stipendi

Area: Servizio Uffici:

tecnica Lavori pubblici Lavori pubblici Urbanistica Sanatoria
Urbanistica edilizia Espropriazioni Protezione civile

Responsabile attuale: Agricoltura e Edilizia privata Abusivismo Controllo

Arch. Angelo Lupo zootecnia territorioAmbiente Repertorio contratti
Manutenzioni Cantieri di lavoro
Patrimonio
Edilizia

Area Servizio: Uffici:

Servizi sociali Assistenza Assistenza domiciliare Assistenza
sociale handicappatiContributi

Responsabile attuale: Assistenza Biblioteca

Dott.ssa Carmelina scolastica Mense scolastiche Trasporto

Castello Cultura Promozione sport Promozione cultura
Spor Feste istituzionali

Area: Vigilanza Servizio: Uffici:

P.M. Vigilanza Polizia urbana Controllo territorio Licenze
urbana di polizia Polizia amministrativaCommerci

Responsabile attuale: Sicurezza sul lavoro — L.S.U.

Arch. Angelo Lupo

Tale assetto organizzativo é stato valutato al nmdonguello pit adeguato e consono alle attualiezsig
amministrative ed istituzionali dellEnte e congentli ritenere assolti gli obblighi in materia di
razionalizzazione della struttura organizzatival’Bete ed i canoni di miglioramento dell’efficienza
dell’efficacia e dell’economicita.

Il personale attualmente in servizio &€ compostta dal 01.01.2022 da:



- n. 22 dipendenti a tempo indeterminato;

- n. 1 dipendenti a tempo determinato e parziale;

quindi, un organico al di sotto delle teoriche flmfita consentite dalla normativa in materia.

Se questo € un fenomeno naturale e frequente meilbliche amministrazioni di oggi, I'attuale

Amministrazione si sta impegnando per valutare tigtpossibili facolta assunzionali.

Per quanto qui maggiormente puo interessare, lgimagriticita riscontrate dal segretario comunadtcorso

della sua esperienza maturata presso il ComuneantioSStefano Quisquina sono quelle generalmente

riscontrabili nella gran parte dei piccoli Comutaliani: la sempre piu evidente necessita di assiey

in mododiffuso ed articolato, un adeguato livgliofessionale di tipo specialistico ai singoli affiin termini

di competenze e conoscenze, in ragione della eresscemplessita del contesto giuridico - ammintstoee

del vieppiu crescente numero di adempimenti ammnatigi; una sempre piu limitata disponibilita ierinini

di risorse economiche che va di pari passo corsangre maggiore rigidita delle regole poste a gresiel

rispetto dei vincoli in materia di finanza pubbli¢i@ilancio armonizzato, patto di stabilita oggi gggio di

bilancio, etc.) che rendono difficile, talvolta iogsibile, soddisfare le piccole-grandi esigenzeeatetorio in

termini di investimenti a medio - lungo termine; d@mpre piu avvertita penalizzazione sia a livello

istituzionale che normativo subita dai “piccoli aomii’ per il solo fatto di “esistere” e di voler ‘Sistere” nella

difesa della propria identita e delle proprie teéati.

Tali pressioni e criticita sono comunque compengdatein ambiente lavorativo sostanzialmente “sdao”s

a livello di Amministratori che di Personale dipente, ove non si registrano fenomeni di corrattel

o di degenerazione istituzionale presenti in altritesti e realtd amministrative. Fattore questerdenante

per ben sperare per il futuro e per ritenere, aorverosimile grado di certezza, che si possa cardigu

una buona riuscitadel presente Piano.

La gestione amministrativa e politica del Comuné&dnto Stefano Quisquina € stata svolta regolaesent

non ha fatto registrare procedimenti penali peofie@ni di corruzione o, pit in generaleptiladministration

a) Non sono stati giudizialmente accertati fenomenialiruzione e di cattiva gestione che siano stati
rilevati da sentenze;

b) non sono pervenute segnalazioni qualificate dirfesrd di corruzione;

€) non sono state emesse condanne penali di ammiaigtdirigenti/responsabili e dipendenti;

d) non risultano procedimenti penali in corso a carido amministratori, dirigenti/responsabili e
dipendenti;

€) non sono in corso procedimenti contabili a caricandministratori;

f) non sono state irrogate sanzioni disciplinari égeardino fenomeni di tipo corruttivo;

g) non ci sono procedimenti disciplinari in corso cigeiardino fenomeni di tipo corruttivo;

h) non sono pervenute segnalazioni di illegittimita pdate dei dipendenti, amministratori, cittadino e/
associazioni che riguardino fenomeni di tipo cdivot

i) non sono state evidenziate anomalie significato@n riferimento in modo ampio a denunce di
cittadini/associazioni, a segnalazioni dei massiaexicosti eccessivi, a scadente qualita, a ceitgn
relativi alle attivita svolte, che riguardino fenemi di tipo corruttivo.

Il tasso di contenzioso € a livelli minimi e inagione a cio il bilancio comunale, in osservandgdacipi di
una sana gestione finanziaria e delle previsionigalardo imposte dalla contabilita armonizzata (Bs. n.
118/2011 — principi contabili), contiene accantoratndi somme nel c.d. fondo da rischi di contesajger
mettere I'Ente nelle condizioni di potere fronteaygi eventuali soccombenze in controversie legali.

Gli uffici comunali hanno operato nel rispetto delégge, dimostrandosi lontani da fenomeni e stigget
rischio.

Nel corso dellanno 2022 verranno poste in esseiena di miglioramento sulla gestione dei flussi
documentali (privacy e conservazione digitale), cutrollo di gestione, sul sistema dei contratlierni,
continuando I'azione gia avviata negli anni passati la realizzazione del protocollo informaticall& scorta
di quanto precede il responsabile della prevenziatia corruzione ha proposto il seguente Piaentéle di
prevenzione della corruzione, a cui € allegatoagpamma triennale della trasparenza e dell'intagril piano
della formazione.



PIANO TRIENNALE 2022/2023/2024 PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

OGGETTO DEL PIANO — FINALITA

1.

2.

Il piano triennale per la prevenzione della corruzone:
a) fornisce il diverso livello di esposizione deglfiaf al rischio di corruzione e di illegalita e iva
gli interventi organizzativi volti a prevenire iledesimo rischio;
b) disciplina le regole di attuazione e di control drotocolli di legalita o di integrita;
¢) indica le procedure appropriate per selezionaoeradre i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendgli stessi settori, ove possibile, la rotazione
dei responsabili dei servizi e del personale;
d) contrastare e prevenire la “cattiva amministraZigneladministration), ovvero l'attivita che non
rispetta i parametri del “buon andamento” e “deiparzialita”;
e) garantire l'effettiva e totale accessibilita dellformazioni riguardanti I'organizzazione del
Comune e la sua attivita nella consapevolezzaalmife forme diffuse di controllo mediante la
piena visibilita degli atti costituisce uno strurteedi straordinaria efficacia per la prevenzione di
una “cattiva amministrazione”.
Il piano realizza tali finalita attraverso:

a) lindividuazione delle attivita dell'ente nell'artddelle quali & piu elevato il rischio di corruae
la previsione, per le attivita individuate ai sedslla lett. a) del presente comma, di meccanismi
di formazione, attuazione e controllo delle decigi@onei a prevenire il rischio di corruzione;

b) la previsione di obblighi di comunicazione nei conti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano;

¢) il monitoraggio, in particolare, del rispetto deirhini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti;

d) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazioo@munale e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimentaudorizzazione, concessione o0 erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, ancheivaniflo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministaai, i soci e i dipendenti degli stessi soggetii e
responsabili dei servizi e i dipendenti;

e) lindividuazione di specifici obblighi di traspamulteriori rispetto a quelli previsti da dispasid
di legge.

3, | soggetti chiamati a dare attuazione al preseatPiano sono:

a) Il segretario comunale e, se soggetti diversiedponsabile della prevenzione della corruzione
ed ilresponsabile della trasparenza,;

b) Iresponsabili dei servizi;

C) tuttii dipendenti comunque in servizio presso t&n

PROCEDURE DI FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO DEL PIANO

1.

La proposta di piano triennale per la prevenzioakadcorruzione (di seguito PTPC), elaborata dal
responsabile della prevenzione della corruzioregretario comunale, deve indicare le aree a pitatie
rischio di corruzione e le concrete misure orgaatize da adottare, dirette a contrastare il risdleoato.
Qualora tali misure comportino degli oneri econamper I'ente, la proposta deve indicare la stiméede
risorse finanziarie occorrenti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzidoenula la proposta di piano triennale per la
prevenzione della corruzione e, una volta adottatkeliberazione di approvazione da parte dellant@iu
Municipale, provvede alle relative comunicaziomigimissioni alle varie Autorita e ai vari Soggetti
interessati: - Dipartimento della Funzione Pubbtiediante pubblicazione sul sito del Comune di &ant
Stefano Quisquina, - Dipartimento regionale dellgohomie Locali mediante pubblicazione sul sito del
Comune di Santo Stefano Quisquina; - A.N.AC.; n8igPrefetto della Provincia di Agrigento; - Signor
Sindaco; - Responsabili di Area del Comune; - Rasagbili di Procedimento; - tutti i Dipendenti; -
Revisore dei conti; - Organismo Indipendente dilatione; - Rappresentanze Sindacali, interne e



territoriali. Per tali attivita, in consideraziorgellimminente scadenza dell'incarico di reggenza a
scavalco conferito al segretario comunale, eccehioente, per I'anno 2022, il segretario RPCT sbaréy
della collaborazione del Responsabile dell’Areaetegia — affari generali.

Il Piano approvato viene pubblicato in forma pererda sul sito internet istituzionale dell'enteppesita
sottosezione all'interno di quella denominata “Amistrazione trasparente”.

Nella medesima sottosezione del sito viene pulthliGacura del Responsabile della prevenzione della
corruzione, entro il 15 dicembre di ciascun anradv(s proroga ANAC) la relazione recante i risultati
dell'attivita svolta.

Il Piano puo essere modificato anche in corso d'asn proposta del Responsabile della prevenzione
della corruzione, allorché siano state accertapeifgiative violazioni delle prescrizioni ovvero audo
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi odifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione
oppure in occasione delladefinizione degli strutindirprogrammazione ed organizzazione.
L’aggiornamento annuale del Piano tiene conto @guenti fattori: normative sopravvenute che
impongono ulteriori adempimenti, normative sopramte che modificano le finalita istituzionali
dell’amministrazione (es.: acquisizione di nuovenpetenze), emersione di rischi non consideratse f

di predisposizione originaria del P.T.P.C., nuawliiizzi o direttive contenuti nel Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.).

Nel corso dellanno 2022 dovra essere realizzatmdppatura del rischio per allinearla alle novita
introdotte in materia con la deliberazione ANACLA64 del 13 novembre 2019.

IL SINDACO COME AUTORITA DI INDIRIZZO POLITICO: FUN  ZIONI ED OBBLIGHI
Il Sindaco del Comune, a seguito delle elezionillefjiugno 2018, € il Rag. Francesco Cacciatdgéntdiaco:

designa, di norma, il Segretario comunale qualg@&esabile della Prevenzione della Corruzione eadell
Trasparenza (R.P.C.T.), ai sensi dell'art. 1, cons®atimo, della legge n. 190/2012, salva diversa e
motivata determinazione rappresentata nell'attmahiina,;

designa il Responsabile del’Anagrafe Stazione Kapte (R.A.S.A));

designa il Gestore Antiriciclaggio (G.A.R.), respabile del sistema interno di rilevazione e segiaite
delle operazioni sospette, ai sensi del D.Igs.®&&mbre 2007, n. 231,

adotta eventuali atti di indirizzo a carattere gale proposti dal R.P.C.T, che siano direttamente
oindirettamente finalizzati alla prevenzione delaruzione e della trasparenza.

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.

Il responsabile della prevenzione della corruzieiilesegretario generale Dr. Gerlando Schembri Ques
e anche Responsabile della trasparenza. La dueditemarico resta valida fino alla permanenza in
servizio presso il Comune nella qualita di segretgenerale, atteso che il segretario comunalate st
nominato con incarico di reggenza a scavalco firniale data. In seguito, il Sindaco sara chiamato a
nominare il nuovo Responsabiledella prevenziodla derruzione e della trasparenza (RPCT).

I RPCT — Responsabile della prevenzione dellauzione e responsabile della trasparenza:

a. propone il piano triennale della prevenzione efativi aggiornamenti;

b. predispone, adotta, pubblica sul sito interneteemtt5 dicembre di ogni anno la relazione sulle
attivita svolte in materia di prevenzione dellaraarone e la invia alla Giunta Municipale, al
Revisore dei conti edall’Organismo Indipendent¥autazione;

c. individua, previa proposta dei responsabili compietd personale da inserire nei programmi di
formazione;

d. procede con proprio atto (per le attivita indivitkudal presente piano quali a piu alto rischio di
corruzione) all'individuazione delle azioni coriedt per I'eliminazione delle criticita, anche in
applicazione del regolamento sui controlli intesdntiti i responsabili dei servizi.

Al fine di prevenire e controllare il rischio deginte da possibili atti di corruzione, il Responkadella
prevenzione della corruzione, in qualsiasi momepitd, richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/
adottato il provvedimento finale di dare per igoréideguata motivazione circa le circostanze th fat
le ragioni giuridiche che sottendono all’adoziomé grovvedimento.

Il Responsabile della prevenzione della corruzign® in ogni momento verificare e chiedere
delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutlijgendenti su comportamenti che possono integrareea
solo potenzialmente il rischio di corruzione eghdita.

I RPCT segnala all'organo di indirizzo e allOl\fecdisfunzioni inerenti all’attuazione delle misune
materia di prevenzione della corruzione e di treesmuza».



6. Secondo l'articolo 1, comma 7, della legge 6 novem®012, n. 190, recante “Disposizioni per la
prevenzione e larepressione della corruzione &illdghlita nella pubblica amministrazione”, “il
Responsabile della prevenzione della corruzionelk drasparenza segnala all'organo di indirizzo e
all'organismo indipendente di valutazione le digfani inerenti I'attuazione delle misure in matetia
prevenzione della corruzione e di trasparenza ieandgli uffici competenti all'esercizio dell'az®n
disciplinare i nominativi dei dipendenti che nomha attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza”.fli¢id procedimenti disciplinari &€ curato presso
I'Unione dei Comuni Platani — Quisquina - Magazzolo

7. In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAERNA 2016, pagina 19) risulta indispensabile che tra
le misure organizzative, da adottarsi a cura dagjani di indirizzo, vi siano anche quelle diredie
assicurare che il responsabile possa svolgeradildelicato compito in modo imparziale, al ripaeo d
possibili ritorsioni".

8. L'ANAC invita le amministrazioni "a regolare adetaraente la materia con atti organizzativi generali
(adesempio, negli enti locali il regolamento dedfici e dei servizi) e comunque nell'atto comjilale
l'organo di indirizzo individua e nomina il respabge”.

9. Pertanto, in aderenza a quanto indicato dal’ANRRA 2016) e "altamente auspicabile” che:

10. il responsabile sia dotato d'una "struttura orgeatiza di supporto adeguata”, per qualita del peaigo
e per mezzi tecnici;

11. siano assicurati al responsabile poteri effettiviitérlocuzione nei confronti di tutta la strutdr

12.venga costituito un apposito ufficio dedicato a#ieolgimento delle funzioni poste in capo al
responsabile. Se cionon fosse possibile, sarghertnno assumere atti organizzativi che conseraano
responsabile di avvalersi del personale di alficiuf

13. Con deliberazione della Giunta comunale n. 1091@ekettembre 2019 e stato costituito I'Ufficio
anticorruzione, trasparenza, controlli, per affemecil segretario comunale per lo svolgimento delle
funzioni relative a tali materie.

14. Responsabile dell'’Anagrafe per la Stazione AppttéR.A.S.A.)

I PNA 2016 prescrive che “Al fine di assicurareffettivo inserimento dei dati nel’Anagrafe unidalle
stazioni appaltanti (AUSA) (istituita ai sensi dait. 33-ter del decreto legge 18 ottobre 2012179,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 didem 2012, n. 221), il RPCT e tenuto a sollecitare
l'individuazione del soggetto preposto all'iscriga e all’aggiornamento dei dati e a indicarne imeo
all'interno del PTPC".

Il comma 1 dell'art.33-ter del Decreto Legge n./2092 prevede I'obbligo delle stazioni appaltansdiversi
all'’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (A.UAS e di aggiornare annualmente i rispettivi dati
identificativi. Le modalita operative per adempiar&le obbligo trovano puntuale declinazione NARO16

e nei comunicati del Presidente AVCP del 16 ma@fin3 e nel comunicato del Presidente dellANAC del
28 ottobre 2013; in tali attisono contenute leidadioni operative per la comunicazione del soggett
Responsabile dellAnagrafe per la Stazione AppdtaiiR.A.S.A.), prevedendo che ciascuna stazione
appaltante e tenuta a nominare con apposito prawesdo il soggetto responsabile incaricato dellafiea

e/o della compilazione e del successivo aggiornémnesimeno annuale, delle informazioni e dei dati
identificativi della stazione appaltante stessa.

Con determinazione sindacale n. 6 del 31/01/20%8&#® nominato I'Arch. Angelo Lupo, quale soggetto
responsabile incaricato della verifica e/o dellmpdazione e del successivo aggiornamento, almanaoale,
delle informazioni e dei dati identificativi di gsia stazione appaltante allA.U.S.A. (R.A.S.Anpfalla data

di entrata in vigore del sistema di qualificaziahadle stazioni appaltanti di cui all'articolo 38| decreto
legislativo n.50/2016.

D. Lgs. n. 231/2007. Gestore delegato alla trasmimse delle segnalazioni INFOSTAF-UIF - Banca

d’ltalia

Nel corso dell'anno 2022 il Comune provvedera fsservanza dell’articolo 41 del decreto legisiatRil

novembre 2007, n. 231, individuando il soggettataresdelegato a valutare e trasmettere le segoaiazi

all’'UIF, secondo le modalita di cui all’art. 7 dddcreto del Ministro dell’Interno 25 settembre 2015

Il soggetto gestore:

—deve provvedere all'attivazione del prescritto actmel portale INFOSTAF-UIF della Banca d’ltalia;

—deve predisporre, di concerto con il responsabdladprevenzione della corruzione, una proposta di
regolamento scaturente anche da eventuali contfdyuiti da parte dei referenti delle misure intevéa di



SUAP ed appalti di lavori, servizi e forniture, péndividuazione di misure di coordinamento tese a
garantire I'immediata segnalazionedi eventi sirdgtian di cui al decreto richiamato al superiore touh.
Il soggetto gestore € il destinatario delle segnaita effettuate da parte degli uffici che rilevangoperazione
sospetta avente le caratteristiche descritte mefi’adel suddetto decreto legislativo n. 231/2@0hegrazie
all'utilizzo degli indicatori di anomalia di cui &ecreto del Ministro dell'Interno 25/09/2015 (plibato sulla
GURI n. 233 del 7 ottobre 2015).
Il soggetto gestore valuta tempestivamente la fmzda e [I'effettiva rilevanza della segnalazione
sull'operazione e provvede ad inoltrarla all’'Urdidnformazione Finanziaria (UIF) di Banca d'ltalia
L'ufficio interno che dovesse rilevare un’attivitaun’operazione sospetta, ai sensi dell’articolaldlidecreto
legislativo n. 231/2007, in materia di utilizzo d#stema finanziario a scopo di riciclaggio deivenati di
attivita criminose e di finanziamento del terrorgsrinoltra prontamente al soggetto gestore, entroreoltre
5 giorni dall’emergere dellanomalia, una segnalaeitramite un indirizzo di posta elettronica datbic La
segnalazione devecontenere tutti gli elementi doleumentazione utili per consentire la valutazisuka
fondatezza e sull'effettiva rilevanza della stefissoggetto gestore, entro 15 giorni dalla trasmise da parte
dell'Ufficio, dopo attenta e prontaistruttoria Buksegnalazione e sentito il RPCT, inoltra la ségtiane
allUIF, nel rispetto delle istruzioni sui dati e informazioni da inserire nelle segnalazioni derzioni
sospette, impartite con documento UIF del 4 ma@@bl, tramite il portale INFOSTAT-UIF della Banca
d’ltalia.

Il titolare del potere sostitutivo

1. Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare quando
awvviato su fstanza di partg e indice di buona amministrazione ed una valéabia monitorare per
I'attuazione delle politiche di contrasto alla c@ione.

2. Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetimini & prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA.

3. L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripottta, le misure di carattere trasversale, il monggia
sul rispetto dei termini procedimentalattraverso il monitoraggio emergono eventuali ofieisso ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi

4. Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

5. “L'organo di governo individua, nell'ambito delle dig apicali dell'amministrazione, il soggetto cui
attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzigrticolo 2, comma 9-bis, della legge n. 241/198fmma
aggiunto dal DL n. 5/2012 convertito dalla legge8%/2012).Decorso infruttuosamente il termine per |
conclusione del procedimento, il privato cittadiobe con domanda ha attivato il procedimento sfesso
ha facolta di rivolgersi ditolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla meta di quello
originariamente previsto, concluda il procedimeativaverso le strutture competenti o con la nomlina
un commissario.

6. |l titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di cainare all'organo di
governoi procedimenti, suddivisi per tipologiateugure amministrative competenti, per i quali ron
stato rispettatoil termine di conclusione previdatia legge o dai regolamenti.

7. Nel caso di omessa nomina tilare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al dirigente
generalé o, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficion mancanza alftinzionario di piu elevato
livello presente nell'amministraziohe

8. In questo ente, in mancanza di nomine, titolargdedre sostitutivo e il segretario comunale.

C.U.C. — Centrale Unica di Committenza

L’articolo 37 del decreto legislativo 18 aprile B)T. 50, reca la disciplina per procedere all'esgone di
forniture, servizi e lavori prevedendo il ricorsauaa centrale di committenza ovvero l'aggregaziooe
una o piu stazioni appaltanti aventi la necesspradifica; viene stabilito chéermo restando quanto previsto
dai commi da 1 a 5, le stazioni appaltanti possanquisire lavori, forniture o servizi mediante irago di
una centrale di committenza qualificata ai sendiakticolo 38.

Le centrali di committenza possono: a) aggiudicapgalti, stipulare ed eseguire i contratti per comtelle
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggigdtori; b) stipulare accordi quadro ai quali le tiani
appaltanti qualificate possono ricorrere per l'agdicazione dei propri appalti; c) gestire sistermammici di
acquisizione e mercati elettronici”.

Con deliberazione della Giunta dell’Unione dei CaiiriPlatani — Quisquina — Magazzolo” n. 7 del 66423



e stata decisa la costituzione presso I'UnioneQibenunidi una Centrale Unica di Committenza capace di
garantire lo svolgimento delle procedure di acogisne di lavori, servizi e forniture mediante lasdetta
procedura aperta, ristretta o negoziata di cui atcdeto legislativo 163/2006, fatta eccezione per le
acquisizioni in economia mediante amministrazioineth e degli affidamenti diretti di importo infere a €
40.000,00 che restano nella disponibilita dei sih@mmuni.

In data 5/6/2013 il Consiglio comunale di Santd&te Quisquina ha approvato la deliberazione ravEhte

ad oggetto art. 33 bis, comma 3, decreto legislativo n. 168&0Creazione di una centrale unica di
committenza pressol’'Uniohe

Con determinazione n. 9 del 20/04/2018 adottat@dedidente dell’'Unione dei Comuni “Platani — Quisq

— Magazzolo”, il Geom. Zabelli Salvatore & statonimato Responsabile della C.U.C. (Centrale Unica di
Committenza).

Responsabile per la transizione digitale

L'articolo 17 del decreto legislativo 7 marzo 200%, 82, prevede che le pubbliche amministrazioni
garantiscono l'attuazione delle linee strategicher pa riorganizzazione e la digitalizzazione
dell'amministrazione definite dal Governo e, ditad, individuano un responsabile per il digitake le proprie
posizioni apicali.

In linea con tali previsioni sono individuati i cpiti del Responsabile per la transizione digitale risponde
direttamente al Sindaco dello svolgimento dellgppeoattivita.

Al Responsabile per la transizione digitale e afdd'la transizione alla modalita operativa digitale ie
conseguenti processi di riorganizzazione finalizzké realizzazione di un'amministrazione digit@eperta,

di servizi facilmenteutilizzabili e di qualitatetverso una maggiore efficienza ed economicita.

| compiti del Responsabile per la transizione digitsono i seguenti:

a) coordinamento strategico dello sviluppo dei sisterformativi, di telecomunicazione e fonia,
in modo da assicurare anche la coerenza con glidded tecnici e organizzativi comuni;

b) indirizzo e coordinamento dello sviluppo dei sensma interni che esterni, forniti dai sistemi
informatividi telecomunicazione e fonia dell'amisirazione;

c) indirizzo, pianificazione, coordinamento e monigya della sicurezza informatica
relativamente ai dati, ai sistemi e alle infrasture anche in relazione al sistema pubblico di
connettivita, nel rispetto delle regole tecnichedii all'articolo 51, comma 1;

d) accesso dei soggetti disabili agli strumenti infatiti e promozione dell'accessibilita anche in
attuazione di quanto previsto dalla legge 9 genr2il64, n. 4,

e) analisi periodica della coerenza tra I'organizzamodell’amministrazione e l'utilizzo delle
tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, al finendgliorare la soddisfazione dell'utenza e la
qualita dei servizi nonché di ridurre i tempi easti dell'azione amministrativa;

f) cooperazione alla revisione della riorganizzazioled'amministrazione ai fini di cui alla lettera
e);

g) indirizzo, coordinamento e monitoraggio della pfgazione prevista per lo sviluppo e la
gestione dei sistemi informativi di telecomunicagie fonia;

h) progettazione e coordinamento delle iniziativevdsti ai fini di una piu efficace erogazione di
servizi in rete a cittadini e imprese mediante glumenti della cooperazione applicativa tra
pubbliche amministrazioni, ivi inclusa la predispgiene e I'attuazione di accordi di servizio tra
amministrazioni per la realizzazione e compartezipae dei sistemi informativi cooperativi;

i) promozione delle iniziative attinenti I'attuaziodelle direttive impartite dal Presidente del
Consiglio dei Ministri o dal Ministro delegato pkinnovazione e le tecnologie;

J) pianificazione e coordinamento del processo diuditine, all'interno dell'amministrazione,
dei sistemi di
identita e domicilio digitale, posta elettronicaropocollo informatico, firma digitale o firma
elettronica qualificata e mandato informatico, dle@orme in materia di accessibilita e fruibilita
nonché del processo diintegrazione e interopeitaltifa i sistemi e servizi dell'amministrazione e
quello di cui all'articolo 64-bis;

k) pianificazione e coordinamento degli acquisti dugmni e sistemi informatici, telematici e di
telecomunicazione al fine di garantirne la compiditdocon gli obiettivi di attuazione dell'agenda
digitale e,in particolare, con quelli stabiliti h@iano triennale di cui all'articolo 16, comma 1,
lettera b)”.



Nel corso dell’anno 2022 il Comune provvedera fmesskervanza dell’articolo 17 del decreto legislati/
marzo 2005, n. 82, individuando il soggetto Resabits per la transizione digitale.

Per contribuire a riparare i danni economici e a&octausati dalla pandemia di coronavirus, la
Commissione europea, il Parlamento europeo e etedell'UE hanno concordato un piano di ripresa che
aiutera 'UE ad uscire dalla crisi e gettera lé pasun'’Europa piu moderna e sostenibile. Il lwiam lungo
termine dell'UE, unito a Next Generation EU, laustento temporaneo pensato per stimolare la ripresa,
costituira il pit ingente pacchetto di misure dingtlo mai finanziato dall'UE. Per ricostruire I'®pa dopo

la pandemia di COVID-19 verra stanziato un totalé 800 miliardi di euro. L'obiettivo € un'Europaip
ecologica, digitale e resiliente. Considerato chdet varie misure di finanziamento che verranmgate a
partire dalllanno 2021 viene indicata anche l'inapione tecnologica, ilResponsabile per la traosizi
digitale svolgera un ruolo proattivo per tuttatiuiura organizzativa e per la spesa daessazatdi, oltre
che per i benefici che ne potranno derivare p&oltettivitd amministrata e per il territorio in gerale.
Parallelamente a tali scenari il Responsabile gpéransizione digitale dovra fungere da facilitatanche

in riferimento a Agenda 2030, obiettivi per lo syipo sostenibile, Goal 9, imprese — innovazione —
infrastrutture.

Responsabile per la protezione dei dati personali

Con deliberazione del Consiglio comunale n° 21'Hb6/2018 € stato approvato il regolamento comeinal
per l'attuazione del Regolamento UE 2016/679 nretatilla protezione delle persone fisiche con rigoaal
trattamento dei dati personali.

In ottemperanza degli obblighi previsti in matedaprivacy, il Sindaco con determinazione n° 29 del
6/12/2018 ha designato I'avv. Luca Gaetano Burgial€) Responsabile per la protezione dei dati pafison
per il Comune di Santo Stefano Quisquina.

Nel corso dell'anno 2022 verranno poste in esseattivita conseguenti.

Responsabile trasmissione dati servizi social

Per la cura degli adempimenti demandati al Comarrelazione alle misure di contrasto alla poveftads
sostegnoal reddito, il Comune € chiamato ad assiela trasmissione di dati e informazioni ad &ti (es.
INPS): nel corso dellanno 2022 saranno adottatiovvedimenti di designazione ad integrazione dillgqu
gia adottati in materia,grazie ai quali & statagtta la regolarita delle condizioni di accesagpdrte della
popolazione.

RESPONSABILI DI AREA E | DIPENDENTI

1. I responsabili dei servizi ed i dipendenti devosterersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge4i/2990
e del DPR n. 62/2013, in caso di conflitto di iet&si, anche potenziale, segnalando tempestivarognite
situazione di conflitto, anche potenziale, al propesponsabile (per i dipendenti,), al responsaddlla
prevenzione della corruzione (per i responsabifirgia).

2. Il responsabile della prevenzione della corruziananerito a qualsiasi anomalia accertata costituen
mancata attuazione del presente piano, adottepmuiso e proposta dei responsabili, le azioni resres
o dispone in merito affinché i singoli responsapithvvedano.

3. Iresponsabili di Area adottano le seguenti misure:

a. verifica a campione delle dichiarazioni sostituttdiecertificazione e di atto notorio rese ai setesjli
artt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000;

b. promozione di accordi con enti e autorita per l&msD alle banche dati, anche ai fini del controllo
di cuisopra;

C. strutturazione di canali di ascolto dell'utenzaetlal categorie al fine di raccogliere suggerimenti,
proposte esegnalazioni di illecito, utilizzandwstenti telematici;

d. svolgimento di incontri periodici tra dipendenti rpéinalita di aggiornamento sull’attivita,
circolazione delleinformazioni e confronto sultduzioni gestionali;

e. regolazione dellistruttoria dei procedimenti amrstrativi e dei processi mediante circolari e
direttiveinterne;

f. attivazione di controlli specifici, anchex post su processi lavorativi critici ed esposti a risch
corruzione;

g. aggiornamento della mappa dei procedimenti con Iprd#ione sul sito delle informazioni e della
modulisticanecessari entro la fine dell'anno 2@22ine di consentire anche il monitoraggio denpe
del procedimento;



j.

. rispetto dell’'ordine cronologico di protocollo reeltrattazione delle istanze comunque denominate,

salveragioni di motivata e comprovata urgenzaadadnstare nel provvedimento/atto finale;
redazione degli atti in modo chiaro e comprensitde un linguaggio semplice;

adozione delle soluzioni possibili per favorireckassoon line ai servizi con la possibilita per
I'utenza dimonitorare lo stato di attuazione deigedimenti.

4. Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sepsono trasmessi al responsabile della prevenzietie
corruzionenel mese di dicembre di ogni anno.

5. | Responsabili dei servizi devono tenere contoedediultanze dei controlli sugli atti svolti dalgsetario
comunaleai sensi del regolamento comunale apprax@t deliberazione del Consiglio comunale n. 3
dell’8/2/2013.

6. | processi e le attivitd previsti dal presente piamennale sono inseriti negli strumenti del cidella
performance,in qualita di obiettivi e indicatori.

OBBLIGHI DI INFORMAZIONE DEI RESPONSABILI DEI SERVI ZI NEI CONFRONTI DEL
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Sono individuate le seguenti misure da adottangadee di ciascun responsabile di Area:

a.

b.

con riguardo ai procedimenti di competenza, conausamestralmente (nei mesi di luglio e gennaio)
al responsabile della prevenzione della corruzi@henco dei procedimenti conclusi con un diniego;
si dota di uno scadenzario dei contratti di commediee provvede a comunicare semestralmente (nei
mesi di luglio e gennaio) al responsabile dellavenzione della corruzione I'elenco dei contratti
prorogati o la cui durata contrattuale é statasestell’esercizio del diritto di opzione, indicamede
relative motivazioni;

provvede tempestivamente ad annotare nell’app&&tyistro i contratti di lavori, servizi e forniture
stipulati con affidamento diretto, indipendentengentalle modalita di conclusione del contratto
(scrittura privata, lettera commerciale ecc.);

il responsabile dell’Area finanziaria provvede antmicare al responsabile della prevenzione della
corruzionei pagamenti effettuati oltre i terminiebge;

per ogni affidamento in essere ad un organismcepi@dto della gestione di un servizio pubblico
locale a rilevanza economica, ciascun responsediiltne materiaprovvede, entro il 31 dicembre di
ogni anno, alla formazione e pubblicazione sul sitdh dell'ente della apposita relazione prevista
dall'art.34, comma 20, del D.L. n. 179/2012, cheeabnto delle ragioni e della sussistenza dei situi
previsti dall'ordinamento europeoper la forma fidamento prescelta e che definisce i contenuti
specifici degli obblighi di servizio pubblico e s&io universale.

ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE (O.1.V.)

1. L’Organismo Indipendente di Valutazione, oltre slvelgere le funzioni stabilite nel relativo
regolamento comunale, verifica la corretta appla@a del presente piano di prevenzione
della corruzione da parte dei responsabili.

2. La corresponsione della retribuzione di risultataesponsabili di Area e direttamente e
proporzionalmente collegata alla attuazione dehgidriennale della prevenzione della
corruzione dell'anno di riferimento.

3. Il responsabile della prevenzione della corruzigmed avvalersi dellO.LV. ai fini
dell'applicazione del presentepiano.

4. L'0O.LV. svolge la propria attivita in seno all’Umie dei Comuni “Platani — Quisquina —
Magazzolo”, di cui faparte il Comune di Santo Stef Quisquina.

5. Con determinazione presidenziale n. 2 del 24/6/2p&8svolgere le funzioni di O.l.V. e stato
nominato, per la durata di tre anni, il Dott. AritemManiscalco.

6. Tale designazione € stata fatta al fine di gamntir funzionamento dell'organo e
I'assolvimento dei correlati compiti.

REFERENTI

1. Per ogni singolo servizio, il relativo responsalple individuare in uno o piu dipendenti,
aventi profilo professionale idoneo, un referergelp prevenzione della corruzione.

2. lreferenti:

a. concorrono alla definizione di misure idonee a prese e contrastare i fenomeni di



corruzione e a controllarne il rispetto da partedifgendenti del settore;

b. forniscono le informazioni richieste dal soggettmpetente per I'individuazione delle
attivita nell’ambito delle quali & piu elevato ischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesim

C. provvedono al monitoraggio delle attivita nell’atabdelle quali &€ piu elevato il rischio
corruzione svolte nel settore, disponendo, cony@divnento motivato, o proponendo al
dirigente/responsabile la rotazione del personaieasi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.



PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DE LLE DECISIONI

IDONEI APREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE COMUNI A TUTTI | SERVIZI.

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle gdlie schede, che costituiscono parte integrantstargiale
del presente piano, si individuano, in via generpés il triennio 2022-2024, le attivita di seguétencate,
finalizzatea contrastare fenomeni di corruziote saranno implementate, a cura dei responsaldiliedi, da

tutti i dipendenti dell’Ente, secondo le rispetta@mpetenze.

a)

Nei meccanismi di formazione delle decisioni:

rispettare I'ordine cronologico di protocollo detanza, salve ragioni di motivata e comprovatanzg

dafar constare nel provvedimento/atto finale;

predeterminare i criteri di assegnazione dellegiratai collaboratori;

rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoe la relativa responsabilita dall’adozione 'dtib finale;

nella formazione dei provvedimenti, con particolarguardo agli atti con cui si esercita ampia

discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; I'onere di motivazione edant
maggiore quanto piu éampio il margine di discrealita. Per consentire a tutti coloro che vi abbian
interesse di esercitare con pienezza il diritt@ctiesso e di partecipazione, gli atti dell'enteraano
ispirarsi ai principi di semplicita e di chiarezZa: particolare, dovranno essere scritti con lirggia

semplice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffidovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uiie s

comune, curando che i provvedimenti conclusivi gescedimenti riportino nella premessa sia il

preambolo che la motivazione. Il preambolo e cortgpdalla descrizione del procedimento svolto, con

I'indicazione di tutti i dati normativi e degli efirodotti di cui si & tenuto conto per arrivarlaalecisione

finale, in modo da consentire a tutti coloro cheabbiano interesse di ricostruire il procedimento

amministrativo seguito. La motivazione deve indéicapresupposti di fatto e le ragioni giuridicheech
hanno determinato la decisione, sulla base delltistria; la motivazione dovra essere il piu podsib
precisa, chiara e completa.

Ai sensi dell'art. 6-bis della legge n. 241/90, ecagygiunto dall'art. 1, della L. n.190/2012, ilressabile

del procedimento e i titolari degli uffici competead adottare i pareri, le valutazioni tecnichie,agfi

endoprocedimentali e il provvedimento finale devoastenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalandoogni situazione di conflitto, anche mmtde, dando comunicazione al responsabile della
prevenzione della corruzione;

nell’attivita contrattuale:

L. rispettare il divieto di frazionamento o innalzanweartificioso dell'importo contrattuale;

II. ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli slaammessi dalla legge 0, se maggiormente
restrittivo, dalregolamento comunale sull’affidarteedei lavori in economia;

III. utilizzare correttamente le procedure di approwngmento a mezzo CONSIP e/o mercato
elettronico della pubblica amministrazione (MEPAgrticolo 1, comma 450, della legge
27/12/2006, n. 296);

IV. assicurare la rotazione tra le imprese affida@eiecontratti affidati in economia;

V. assicurare la rotazione tra i professionisti n#llamento di incarichi di importo inferiore alla
sogliadella procedura aperta;

VI. assicurare il confronto concorrenziale, definendteig chiari ed adeguati per la valutazione
delleofferte e per la partecipazione alle garehanufficiose;

VII. allocare correttamente il rischio d'impresa neip@gi di partenariato;

VIIIL. verificare la congruita dei prezzi di acquisto @nbe servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronicodella pubblica amministrazione;

IX. verificare la congruita dei prezzi di cessione edoquisto di beni immobili e/ o
costituzione/cessione didiritti reali minori;

X.  verificare il rispetto degli elementari principi @nparzialita e trasparenza anche nel caso di
contrattiattivi;




XI. sottoporre a verifica ogni livello di progettazionalidare il livello progettuale che viene posto
a basedella gara, sottoscrivere i verbali di eaaliilita;

XII. verificare accuratamente la sussistenza dei prestipgi legge per I'approvazione di varianti in
corsod’opera relative ad appalti pubblici e paffidlamento di lavori complementari;

XIII. acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdatie sulla loro applicazione.

b) negli atti di erogazione dei contributi e nellanssibne ai servizi: indicare nell’atto i criteri
predeterminati di erogazione o0 ammissione;

- nel conferimento degli incarichi di consulenzadgtue ricerca a soggetti esterni, ad esclusione di
quelli conferiti ai sensi del D. Lgs. n.50/2016..$.: acquisire il preventivo parere del Revisded
conti e rendere la dichiarazione con la qualetest la carenza di professionalita interne;

— i componenti delle commissioni di concorso e dagdovranno rendere all’atto dell'insediamento la
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paetato di lavoro o professionali con i partecipatit.
gara od al concorso;

— vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalttedrori, beni e servizi, ivi compresi i contrattopera
professionale, nonché sull’esecuzione dei contgti I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, con applicazione, se del caso,ledglenali, delle clausole risolutive e con la
proposizione dell’azione per I'inadempimento e/aanno;

— esercitare il potere di autotutela sugli atti anistmativi (in special modo, revoca e annullamento)
con particolare attenzione all'indicazione delletivazioni.

c) Nei meccanismi di attuazione delle decisioni:

per quanto concerne la trasparenza e tracciabiéitié attivita, per ogni singolo procedimento, drma,

prevedere, compatibilmente con le ridotte risorseamne disponibili nellEnte, un responsabile del

procedimento ed un soggetto competente ad addttrefinale, di modo tale che ogni atto aventicertia
esterna sia sempre sovrinteso almeno da due sdggiettimente distinti.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del proNwento finale dovra dare atto, previa verificage ch

l'istruttoria compiuta dal responsabile del procedito & corretta e conforme a legge e quindi prbenealla

sottoscrizione del provvedimento.

Ogni Responsabile del servizio deve:

— redigere la mappatura di tutti i procedimenti amsimativi;

— redigere un organigramma con relative funzioni'dete in modo dettagliato ed analitico per defirnom
chiarezza i ruoli e i compiti di ogni ufficio cofattribuzione di ciascun procedimento o sub-procestito
ad un responsabile predeterminato o predetermaabil

— completare la digitalizzazione dell’attivita amnsitrativa in modo da assicurare la totale trasparenz
tracciabilita;

- le tre attivita soprastanti sono da effettuarszaeitardo e comunque entro il 31.07.2022

Ogni Responsabile di Area, inoltre, deve:

— provvedere alla revisione dei procedimenti ammiatsti di competenza dell’ente per eliminare le fas
inutilie ridurre i costi per famiglie ed imprese;

— rilevare i tempi medi dei pagamenti;

— rilevare i tempi medi di conclusione dei procedititen

— le tre attivita soprastanti sono da effettuarsieitt31.07.2022.

Ogni Responsabile di Area, inoltre, deve:

- curare I'inserimento nel protocollo informaticbadjni documento, in entrata o in uscita, inclusiajlegati,
salvo diversa motivata determinazione.

d) nei meccanismi di controllo delle decisioni: ateudrispetto della distinzione dei ruoli tra resgabili
delle areee organi politici, come definita daglicli 78, comma 1, 107 e 109 del TUEL.

e) in caso di procedimenti conclusi senza provvedimespresso dell'amministrazione.

I modelli procedimentali che si concludono favorlewente per il cittadino che presenta un’istanzea un
denunciao una segnalazione certificata, col sempliecorso del tempo, comportano, in ogni casagi@nza

da parte dellamministrazione sulla correttezzamfle e sostanziale dell'atto propulsivo, comunque
denominato, presentato dall’interessato, nonché&angolosa verifica dei requisiti che abilitanibealercizio

di determinate attivita. Al fine di evitare chedanclusione tacita del procedimento si risolvana omessa
verifica dei presupposti, in fatto ed in dirittaegittimanti il possesso del titolo formatosi colesiio
dell'amministrazione, il Responsabile competentealtro dipendente formalmente designato quale




responsabile del procedimento ex art. 5 della Leg@1/1990 procede alla verifica dei requisitiadio e di
diritto che hanno fondato il consolidarsi dellauaitione giuridica in capo al cittadino istante hiicante o
segnalante. A tal fine, il Responsabile competemtehi per esso, attesta data ed esito della earifi un
distinto atto, ovvero in calce all'istanza, denangisegnalazione, eventualmente utilizzando agptsibro.

| MECCANISMI DI FORMAZIONE, IDONEI A PREVENIRE ILR  ISCHIO DI CORRUZIONE

1. Il piano annuale di formazione inerente le attidtéschio di corruzione costituisce un allegatbRlano
della prevenzione della corruzione.

2. |l bilancio di previsione, compatibilmente con isarse finanziarie disponibili, prevede annualmegiie
opportuniinterventi di spesa finalizzati a garenta formazione di cui al presente articolo. §pensabile
adotta tutti gli opportuni provvedimenti per ustrfeudelle risorse messe a disposizione dagli aklli
istituzionali.

3. Trattandosi di formazione obbligatoria, la spesangi effettuata in deroga ai limiti di spesa di cui
all'art. 6,comma 13, del Decreto legge 31 mag@d® n. 78, convertito in Legge 30 luglio 20101 22.

4. 1l Responsabile della prevenzione della corruziame la redazione del piano di formazione, assolve
I'obbligo di definizione delle procedure appropeigier selezionare e formare i dipendenti destamhti
operare in settori particolarmente esposti allauzoone.

5. L'interferenza politica nella gestione é vietatdeva ai fini della disciplina anticorruzione.

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A PIU ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE E

MISURE PERLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Le attivita a piu elevato rischio di corruzione sandividuate tenendo conto delle indicazioni conte
nel Piano Nazionale Anticorruzione, adattate aglii éocali ed ampliando i fattori di valutazione
autonoma.

2. Per l'individuazione delle aree a rischio si riche la deliberazione della Giunta comunale n. 20 del
31/01/2018, raccogliendo I'opportunita offerta dgbirevisioni contenute nella PARTE IV, paragrafo 4,
“le nuove proposte di semplificazione”, “semplifesani per I'adozione annuale del PTPC”, (pagina)153
del PNA 2018, approvato condeliberazione ANAC0i74.del 21 novembre 2018. Spetta al Comune, in
guanto amministrazione di appartenenza del dipgadmssato dal servizio, adottare misure adeguate d
inserire nel PTPC per verificare il rispetto dellaposizione sul pantouflage.

3. Sono giudicate ad elevato/medio rischio di cormeite seguenti aree:

personale

- assunzioni e progressioni di carriera;

- autorizzazioni allo svolgimento di attivita da gadei dipendenti;

- conferimento di incarichi di collaborazione e cdesaa, studio e ricerca;
- divieto dipantouflage

appalti:

- affidamento di lavori, servizi e forniture;

- provvedimenti di somma urgenza;

- esternalizzazione della direzione lavori/dell’essone;

- transazioni, accordi bonari ed arbitrati;
approvazioni varianti progetti opere pubbliche;

ummﬂz&wmmr
piano regolatore generale;

- piani attuativi particolari;

- attivita edilizie soggette a permesso di costruire;

- concessioni edilizie in sanatoria;

- DIA, SCIA, CIA, ecc.... ;

- procedure espropriative;

- repressione abusi edilizi e conseguenti attivitdd@o 31 del d.P.R. n. 380/2001).

- gestione del ciclo dei rifiuti;
commercio:;
- controlli in materia commerciale;



autorizzazioni commerciali;
destione patrimonio:

concessioni in uso di beni immobili, a titolo diitto personale o reale di godimento;

autorizzazioni, concessioni non costitutive, iSonz e comungue provvedimenti

ampliativi della sferagiuridica del destinatario;

fiscali e tributari

riscossione tributi locali;
contributi;

erogazione di contributi;
accertamenti anagrafici;
violazioni del codice della strada.

recupero crediti:

attivita di accertamento fiscale e tributario, éfsalazione, evasione e attivita relative ai rirshor

att|V|ta d| recupero dei credltl vantatl dal Comu:h(Santo Stefano Qwsquma a var|o tltolo

le misureche I'ente ha assunto e/o intende

costltu2|one di nuove soueta e mantenlmento depspazmm in atto
nomina degli awocati;
omessa costituzione in giudizio.

Per ognuna delle attivita a piu elevato rischioatruzione & adottata una scheda in cui son@ateli

assupggrprevenire il fenomeno della corruzione.

In considerazione della specifica situazione@eune di Santo Stefano Quisquina, impegnato nel

procedimento di adozione del nuovo Piano Regolateeerale, si ritiene utile e opportuno dare

particolare evidenza ad articolate osservaz

ionersiate nelle seguenti schede.

PROCESS| DI PIANIFICAZIONE COMUNALE
GENERALE

Il modello della pianificazione disciplinato dallegge urbanistica n. 1150/1942 prevede il pianolestgre
generale (p.r.g.), che presenta, oltre ad un catdettirettivo e programmatico, prescrizioni vinadigper i
privati, con effetti conformativi della proprietA. tal proposito, si fa presente che la Regioneli&i@ ha
approvato la legge regionale 13agosto 2020,ravénte ad oggetto “norme per il governo del tenioto

Di seguito si indicano alcuni eventi rischiosi, eggati per fasi del processo

Varianti specifich

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

- Le varianti specifiche allo strumento
urbanistict

generale sianc essi approvat cor iter ordinario
ovverc
attravers i
consenton
I'approvazion: di progett cor I'effetto di variante
agli

strument urbanistici soncespost a rischic e
necessitar

di misure preventive integrative laddove dalle
modifiche

derivi pel i privati interessa un significativc
aument;

delle potesta edificatorie o del valore studegli
immobili interessati. | rischi connessi a tali \eanii
risultano relativi, in particolare: alla sceltalaaaggior
consumo del suolo finalizzati a procurare un inge
vantaggio ai destinatari del provvedimento;

numerosi procedimenti che

- E necessari che i process relativi a quest
variant

sianc mappal in relaziont ai contenut delle variante
€

all'impattc che gli stess posson generare

bi

alla




possibile
disparita di trattamento tra diversi operatoriaall
sottostimi del maggio valore generat dalleg variante

Pianificazion urbanistic:

Fas«di redazion del piant

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

- Alcuni eventi rischiosi sono connessi alle mo@dak alle
tecniche di redazione del piano o delle variant
mancanza di chiare e specifiche indicazioni prelani da
parte degli organi politici, sugli obiettivi deflelitiche di
sviluppo territoriale alla cui concretizzazionestduzioni
tecniche devono essere finalizzate, puo impedira
trasparente verifica della corrispondenza traleizéoni
tecniche adottate e le scelte politiche ad essessytnon
rendendo evidenti gli interessi pubblici che effettnente
si intendono privilegiare. Talecommistione traugabni
tecniche e scelte politiche e ancor piu rimarcaacaso
in cui la redazione del piano e prevalentementdatt a
tecnici esterni all’'amministrazione comunale.

- In caso di affidamento della redazione del pian
lsoggetti esterni alllamministrazione comunale,
necessario che Jlente renda note le ragioni

0O a

e
che

determinano questa scelta, le procedure che intende

seguire per individuare il professionista, cui fie
Uimcarico e i relativi costi, nel rispetto dellaormativa
vigente in materia di affidamento di servizi e, comue,
dei principi dell’evidenza pubblica. E opportunoecto
staff incaricato della redazione del piano
interdisciplinare (con la presenza di competenzeha
ambientali, paesaggistiche e giuridiche) e che os
comunque previste modalitd operative che vedan
diretto coinvolgimento delle strutture comunaligrieche
e giuridiche;

- verifica dell’'assenza di cause di incompatibilitéasi di
conflitto di interesse in capo a tutti i soggetipartenent
al gruppo di lavoro;

- anteriormente all’avvio del processo di elaboragidel
piano, lindividuazione da parte dell'organo palit
competente degli obiettivi generali del piano
I'elaborazione di criteri generali e linee guidar ga
definizione delle conseguenti scelte pianificatorie
guest'ottica € utile prevedere che, in fase di emezdello
strumento urbanistico, [I'Amministrazione comun
effettui un’espressa verifica del rispetto dellaremza trg
gli indirizzi di politica territoriale e le soluzio tecniche
adottate e apporti i conseguenti correttivi;

- dare ampia diffusione di tali documenti di indiizza la
popolazione locale, prevedendo forme di partecqre
dei Cittadini sin dalla fase di redazione del pia
attraverso strumenti da configurarsi in analogid,
esempio, a quello delludienza pubblica, previsedlan
VIA, in modo da acquisire ulteriori informazioni Ik
effettive esigenze o sulle eventuali criticita diee
specifiche, per adeguare ed orientare le soluseniche,
ma anche per consentire a tutta la Cittadinanza,cme
alle Associazioni e Organizzazioni locali, di avare
proposte di carattere generale e specifico per
riqualificare l'intero territorio comunale, con piablare
attenzione ai servizi pubblici.

sia

ian
o il

ale

i
no
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Fase di pubblicazione del piano € raccolta delle osservazion

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

In questa fase possono verificarsi eventi rischaosausa

di asimmetrie informative, grazie alle quali gruppi

- divulgazione e massima trasparenza e conosail

Dilit

delle decisioni fondamentali contenute nel pianattao,




proprietari “oppositori” vengm
agevolati nella conoscenza e interpretazi
dell’'effettivo contenuto del piano adottato, con
possibilita di orientare e condizionare le scg
dall’esterno.

interessi o0 privati

nanche attraverso I'elaborazione di documenti desiwlei
olwo contenuti in linguaggio non tecnico e
laredisposizione di punti informativi per i cittadin

olte attenta  verifica del rispetto degli obblighi
pubblicazione di cui al d.Igs. n. 33/2013 da pated
responsabile del procedimento;

- previsione della esplicita attestazione di avver
pubblicazione dei provvedimenti e degli elaborasi
allegare al provvedimento di approvazione.

Fas«di approvazion del pianc

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

In questa fase, il principale rischio & che il pi@dottato
sia modificato con l'accoglimento di osservaziotie
risultino in contrasto con gli interessi generaliudela e
razionale assetto del territorio cui & informatgihno
stesso.

predeterminazione e pubblicizzazione dei cri
c generali che saranno utilizzati in fase istruttgoex la
valutazione delle osservazioni;

- motivazione puntuale delle decisioni di accoglinoe
delle osservazioni che modificano il piano adottaimn
particolare riferimento agli impatti sul conteg
ambientale, paesaggistico e culturale;

- monitoraggio sugli esiti dell'attivita istruttoridelle
osservazioni, al fine di verificare quali e quapteposte
presentate dai privati siano state accolte e cafi qu

motivazioni.

Per quanto concerne la trasparenza, ad esempite I'gegione, libero consorzio di comuni o citta
metropolitana) curala pubblicazione sintetica mpensibile degli atti, anche istruttori, al finerdndere

evidenti e conoscibili le scelte operate.

Process di pianificazione attuativa

Piani attuativi d’

iniziativa privata

| piani attuativi di iniziativa privata si caratiezano per la presenza di un promotore privato, mieglispone Ig
strumento urbanistico di esecuzione, sottoponenditilmpprovazione comunale, e con il quale vieripusata una
convenzione per la realizzazione di opere di udzazione primaria e secondaria e per la cessiolte dee

necessarie. Tali piani sono pertanto particolarsespos

ti al rischio di indebite pressioni di ingsi particolaristici.

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

uta

d

teri

Nella fase di adozione del piano attuativo il pipade
evento rischioso e quello della mancata coerenmailc
piano generale (e con la legge), che si traducasm
improprio del suolo e delle risorse naturali.
Un’efficace azione di contrasto dei fenomeni cdivut
presuppone che sia valorizzata I'efficacia presesitdel
piano comunale generale, in ordine alla punt
definizione degli obiettivi, dei requisiti e deleestazioni
che in fase attuativa degli interventi debbano res
realizzati. La chiarezza di tali indicazioni consemfatti,
di guidare in fase attuativa la verifica da partdled
strutture comunali del rispetto degli indici e pagdri
edificatori e degli standard urbanistici stabitial piano
generale, ma anche della traduzione graficadekdtes
urbanistiche riguardanti: la viabilita interna, bicazione
dei fabbricati, la sistemazione delleattrezzapurigbliche,
I'estensione dei lotti da edificare, ecc.

- incontri preliminari del responsabile del procediroe

ocon gli uffici tecnici e i rappresentanti politmompetenti,
diretti a definire gli obiettivi generali in relame alle
proposte del soggetto attuatore;

- linee guida interne, oggetto di pubblicazione,
qusciplinino la procedura da seguire e introduc
%Secifiche forme di trasparenza e rendicontazione;
se costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinac®n
personale dellEnte, ma appartenente a uffici diveicui
componenti siano chiamati a rendere una dichianaz
sull’assenza di conflitti di interesse; tale missraivela
opportuna soprattutto per i piani di particolareidenza
urbanistica;

- la predisposizione di un registro degli incontrinco
soggetti attuatori, nel quale riportare le
verbalizzazioni;

- la richiesta della presentazione di un progran
economico finanziario relativo sia alle trasfornoei

che
ANo

io

relative

nma

edilizie che alle opere di urbanizzazione da reate, il




quale consenta di verificare non soltanto la falittb
dellintero programma di interventi, ma anche
'adeguatezza degli oneri economici posti in capb [a
operatori;

- puoO poi risultare opportuno acquisire alcunerim@azioni
dirette ad accertare il livello di affidabilita derivati
promotori (quali ad esempio il certificato dellatzra di
commercio, i bilanci depositati, le referenze baieca
casellario giudiziale).

Process di pianificazione attuativa

Piani attuativi di iniziativa pubblica

Convenzione urbanistica

Fra gli atti predisposti nel corso del processpiahificazione attuativa lo schema di convenzioneste un particolar
rilievo in quanto stabilisce gli impegni assunti gavato per I'esecuzione delle opere di urbariizae conness
all'intervento (ed in particolare: obbligo di reaazione di tutte le opere di urbanizzazione prianardi una quot
parte delle opere di urbanizzazione secondariagoalie che siano necessarie per allacciare laaiosgxvizi pubblici;
obbligo di cessione gratuita delle aree necesparite opere di urbanizzazione primaria e perttezature pubblich
e di interesse pubblico o generale; nel caso itiacguisizione di tali aree non risulti possibile

0 non sia ritenuta opportuna dal comune, correspoagli una somma commisurata all’utilita econontioaseguitg
per effetto della mancata cessione e comunqueniendre al costo dell’acquisizione di altre areengrue garanzie
finanziarie per gli obblighi derivanti al privatepeffetto della stipula della convenzione).

Per quanto riguarda la completezza e I'adeguatdeizaontenuti della convenzione, devono esserizagti schemi
di convenzione — tipo che assicurino una completayanica regolazione degli aspetti sopra richiamat

Calcolo degli oneri

L'incidenza degli oneri di urbanizzazione primariaecondaria € stabilita con deliberazione del @basomunale.
Il Testo Unico sull’edilizia dispone articolati ettiagliati criteri per il calcolo del contributoddo per il permesso di
costruire, in modo tale che esso sia «commisurditocadenza degli oneri di urbanizzazione noncHécasto di
costruzione» (art. 16, comma 1, d.p.r. n. 380/2001)

D—p
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Possibil event rischios Misure di prevenzion

erronea applicazione dei sistemi di calcolo ovveroattestazione del responsabile dell'ufficio comunale
omissioni o errori nella valutazione dell'incidenzaompetente, da allegare alla convenzione, dellauie
urbanistica dellintervento e/o delle opere |diggiornamento delle tabelle parametriche degli icadl
urbanizzazione che lo stesso comporta. fatto che la determinazione degli stessi e statiatat sulla
base dei valori in vigore alla data di stipula ae
convenzione;

pubblicazione delle tabelle a cura della regionele
comune, ove non sia gia prevista per legge;

- assegnazione della mansione del calcolo degli one
dovuti a personale diverso da quello che curatiigtria
tecnica del piano attuativo e della convenzione.

v

Individuazione delle opere di urbanizzazione

Possibil event rischios | Misure di prevenzion




l'individuazione di un’opera come prioritaria, lamd
essa, invece, sia a beneficio esclusivo o prewa
dell’operatore privato;

I'indicazione di costi di realizzazione superiog@elli che
'amministrazione sosterrebbe con I'esecuzionetidire

- identificazione delle opere di urbanizzazione met:
gihtoinvolgimento del responsabile della programioag
delle opere pubbliche, che esprime un parere
particolare, circa l'assenza di altri interventiiopitari
realizzabili a scomputo rispetto a quelli propd
dall'operatore privato nonché sul livello qualitati
adeguato al contesto d'intervento, consentendo wus
valutazione piu coerente alle effettive esigenzabfiche;
- previsione di una specifica motivazione in merilia
necessita di far realizzare direttamente al pri
costruttore le opere di urbanizzazione secondaria;

- calcolo del valore delle opere da scomputare mtihzio
i prezziari regionali o dell’ente, anche tenendatoadei
prezzi che 'amministrazione ottiene solitamenteegito
a procedure di appalto per la realizzazione di @
analoghe;

- richiesta per tutte le opere per cui € ammess
scomputo del progetto di fattibilita tecnica ed remmica
delle opere di urbanizzazione, previsto dall’ajtcdmma
2, lett. e) del d.Igs. n. 50/2016, da porre a lohgmra per
I'affidamento delle stesse;

- prevedere che la relativa istruttoria sia svolta
personale in possesso di specifiche competenz
relazione alla natura delle opere da eseguire rogpte
ad altri servizi dell’ente ovvero utilizzando pemste di
altri enti locali mediante accordo o convenzione;

- previsione di garanzie aventi caratteristiche agtadoa
guelle richieste in caso di appalto di opere puibig]
ferma restando la possibilita di adeguare tali EE®
anche tenendo conto dei costi indicizzati, in relae ai

ato

per

da

tempi d realizzazione dec interventi

Cession delle are¢ necessar pel opere

di urbanizzazionprimaric € secondari

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

- errata determinazione della quantita di aree d&reeg
(inferiore a quella dovuta ai sensi della legge eglid
strumenti urbanistici sovraordinati);

- individuazione di aree da cedere di minor pregidi
poco interesse per la collettivita, con sacrifi
dellinteresse pubblico a disporre di aree di preggr
servizi, quali verde o parcheggi;

- acquisizione di aree gravate da oneri di bonificehe
rilevanti.

d individuazione di un responsabile dell’acquisizig
delle aree, che curi la corretta quantificazione
individuazione delle aree, contestualmente allputdi
pdella convenzione, e che richieda, ove riten
ciadispensabile, un piano di caratterizzazione n
previsione di specifiche garanzie in ordine a evalnt
oneri di bonifica,;
- monitoraggio da parte dellamministrazione comun
sui tempi e gli adempimenti connessi alla acqusie

gratuita delle aree.

ne
e

uto
ella

ale

Monetizzazione delle aree a standard

In conformita alla legislazione regionale vigernepianifi

di un importo alternativo alla cessione direttdalaree, qualora I'acquisizione non risulti possibinon sia ritenut

opportuna, in relazione alla estensione delle aake,lo
programmi comunali di intervento.

cazione urbanistica puo prevedere il merento al comun

ro conformazione o localizzazione, ovvenorélazione ai

D
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Possibil event rischios

Misure di prevenzion




Tale valutazione appartiene alla discrezionali@énita
degli uffici competenti e pud essere causa di év
rischiosi, non solo comportando minori entrate fee
finanze comunali, ma anche determinando una eles
dei corretti rapporti tra spazi destinati agli idisenenti
residenziali o produttivi e spazi a destinazionbhpica,
con sacrificio dell'interesse generale a disporrsetvizi
— quali aree a verde o parcheggi - in aree di pregi

- adozione di criteri generali per la individuaziales casi
egpecifici in cui procedere alle monetizzazioni & &
I definizione dei valori da attribuire alle aree, adgiornare
siannualmente;
previsione per le monetizzazioni di impo
significativo di forme di verifica attraverso unganismo
collegiale, composto da soggetti che non hannotal
listruttoria, compresi tecnici provenienti da al
amministrazioni, quale ad esempio I'Agenzia defigate;
previsione del pagamento delle monetizzaz
contestuale alla stipula della convenzione, al dinevitare
il mancato o ritardato introito, e, in caso di
rateizzazione, richiesta in convenzione di idoreagzie.

ura

oni

Esecuzionidelle opere di urbanizzazione

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

La fase dell’'esecuzione da parte degli operatatiagr
delle opere di urbanizzazione presenta rischi ghala
quelli previsti per I'esecuzione di lavori pubbliialcuni
rischi specifici, laddove I'amministrazione non & i
propri compiti di vigilanza al fine di evitare
realizzazione di opere qualitativamente di mincegow
rispetto a quanto dedotto in obbligazione.

Le carenze nell'espletamento di tale importantevitt
comportano un danno sia per I'ente, che sara c¢uste
sostenere piu elevati oneri di manutenzione o0 pg
riparazione di vizi e difetti delle opere, sia pler
collettivita e per gli stessi acquirenti degli iminiloprivati
realizzati che saranno privi di servizi essenzalifini
dell’agibilitd degli stessi.

Altro rischio tipico € costituito dal mancato risigedelle
norme sulla scelta del soggetto che deve realizle|
opere.

- costituzione di un’apposita struttura interna, costp
da dipendenti di uffici tecnici con competenze acdg
alla natura delle opere, e che non siano in rappdir
contiguita con il privato, che verifichi puntualntenla
acorrettezza dell'esecuzione delle opere previste
convenzione. Tale compito di vigilanza deve comgeza
anche l'accertamento della qualificazione delle rizsp
utilizzate, qualora I'esecuzione delle opere sifidatfa
» direttamente al privato titolare del permessodimare,
ril conformita alla vigente disciplina in materidr(a.lgs.
50/20186, artt.1, comma 2, lettera e), e 36, comewt3ove
e fatta salva la disposizione di cui all’art. 16rana 2-bis
del Testo Unico sull’edilizia);

- comunicazione, a carico del soggetto attuatorde

rimprese utilizzate, anche nel caso di opere pecuig
%ealizzazione la scelta del contraente non & vinaatial
procedimenti previsti dalla legge;

verifica, secondo tempi programmati,
cronoprogramma e dello stato di avanzamento derilg
per assicurare I'esecuzione dei lavori nei tempnaai
stabiliti nella convenzione;

- particolare rilievo riveste la previsione che lanioa del
collaudatore sia effettuata dal comune, con onear&o
del privato attuatore, dovendo essere assicurdéadeeta
del soggetto incaricato;

- previsione in convenzione, in caso di ritardata
mancata esecuzione delle opere, di apposite m
sanzionatorie quali il divieto del rilascio del ot
abilitativo per le parti d’'intervento non ancortuate;

- previsione all'interno della convenzione dell’olgalidi
affidare i lavori secondo il decreto legislativo/4/2016,
n. 50.

el

lel

<

e
isure




Assegnazion delle pratiche per l'istruttoria

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

In questa fase il principale evento rischioso cstesnella
assegnazione a tecnici in rapporto di contiguitd
professionisti o0 aventi titolo al fine di orientdeedecisioni
edilizie. Nelle difficolta di attuare misure di egiione, a
causa della specializzazione richiesta ai funzio
assegnati a queste funzioni, tale evento puo e
prevenuto, ove possibile, con la informatizzaziciee
procedure di protocollazione e assegnazione auicen
delle pratiche ai diversi responsabili del proceziio.
Sotto questo profilo & utile mantenere la tractit@bielle
modifiche alle assegnazioni dellepratiche e moaitoi
casi in cui tali modifiche avvengono.

Quanto all'attivita istruttoria e agli esiti dellstessa
emerge il rischio di un potenziale condizioname
esterno nella gestione dell'istruttoria che puoess
favorito dall’esercizio di attivita professionalisterne
svolte da dipendenti degli uffici, in collaborazéwon
professionisti del territorio nel quale svolgonie attivita.
E pur vero che le ridotte dimensioni organizzaf
del’Ente mortificano fortemente le misure
prevenzione. Di contro, va riconosciuto che in otqo
Comune quale e il Comune di Santo Stefano Quiscg
possibile disporre di informazioni e modalita dhtrollo
informale che si rivelano piu efficaci di ogni altiipo di
controllo.

(2]

ive

doveri di comportamento, introdotti nei codici

di

comportamento di amministrazione, consistenti
nel divieto di svolgere attivita esterne, se non al

di fuori dell’ambito territoriale di competenza,
specifiche attivita di controllo

obbligo di dichiarare ogni situazione di potenzi
conflitto di interessi,
percorsi di formazione

ale

professionale ghe

approfondiscano le competenze del funzionarjo e

rafforzino la sua capacita di autonome e specif
valutazioni circa la disciplina daapplicare neda@
concreto.

che

j*)

Richieste di integrazioni documentali

Possibil event rischios |

Misure di prevenzion




Anche la fase di richiesta di integrazioni docuraérg di
chiarimenti istruttori pud essere I'occasione digsioni,
al fine di ottenere vantaggi indebiti. Le misuresgibili
attengono al controllo a campione di tali richies
monitorando eventuali eccessive frequenze di
comportamenti, al fine di accertare anomalie.

Sia in caso di permesso di costruire (cui si appllc
meccanismo del silenzio assenso) che di SCIA (p¢
guale é stabilito un termine perentorio per lo gioento
dei controlli), la mancata conclusione dell'attd
istruttoria entro i tempi massimi stabiliti dalkegige (e I
conseguente non assunzione di provvedimenti
sfavorevoli agli interessati) deve essere consideua
evento rischioso.

Misure organizzative atte a garantire un adeguatoeno
di risorse umane impegnate in questa attivita;
fissazione di una quota ragionevole di controlli
steffettuare

tdéfinizione di criteri oggettivi per la individuamie del
campione. Rispetto ai casi di non conclusione fden
dell'istruttoria, pur in presenza di dette mis
rlofganizzative, € immaginabile lo svolgimento di
monitoraggio delle cause del ritardo e una verificauelle
tpratiche che, in astratto, non presentano ogge
complessita.

da

ure
un

ttiva

Calcolo del contributo di costruzione

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

errato calcolo del contributo,

riconoscimento di una rateizzazione al di fu
dei casi previsti dal regolamento comunalé
comungue con modalita piu favorevoli,

non applicazione delle sanzioni per il ritardo.

chiarezza dei meccanismi di calcolo
orcontributo, della rateizzazione e della sanzione;

2 0 adozione di procedure telematiche che favorisg
una gestione automatizzata del processo.

In subordine, una efficace prevenzione del risghio
essere attuata assegnando tali mansioni a pers
diverso da coloro che hanno curato I'istruttorianiea
della pratica edilizia.

Inoltre puo essere utile un sistema di verificeegiort che
segnalino gli evidenti scostamenti delle som
guantificate, a paritd delle dimensioni complessive
dell'opera, o anomalie dello scadenziario.

el

ano

onale

me

Controllo dei

titoli rilasciati

Possibil event rischios

| Misure di prevenzion

In merito al controllo dei titoli rilasciati possom

configurarsi rischi di omissioni o ritardi nellodgimento
di tale attivita; inoltre puo risultare carentékfinizione
di criteri per la selezione del campione delle iphat
soggette a controllo.

In tutti i casi nei quali i controlli sono attuaicampione
la principale misura di prevenzione del rischio agpla
puntuale regolamentazione dei casi e delle modédiit
individuazione degli interventi da assoggettaressfica
(per esempio con sorteggio in data fissa, utilidpaon
estrattore di numeri verificabili nel tempo, dandite
pratiche presentate un peso differente in ragiosiéa
rilevanza o della problematicita dell’intervento).
Controlli su tutte le pratiche che abbiano inteagssin
determinato ambito urbanistico di particolare rdeza,
una determinata area soggetta a vincoli, ecc.tilit@t di
vigilanza costituisce un processo complesso V
all'individuazione degli illeciti edilizi, all’'esarizio del
potere sanzionatorio, repressivo e ripristinataria,anche
alla sanatoria degli abusi attraverso il procediimei
accertamento di conformita. Quest’attivita € coatetda
un’ampia discrezionalita tecnica e, come tale,
suscettibile di condizionamenti e pressioni esteamehe
in relazione ai rilevanti valori

patrimoniali in gioco e alla natura reale dellaz"ane
ripristinatoria

a

olto

D

Possibil event rischios

Misure di prevenzion

Omissione o parziale esercizio dell’attivita di ifiea
dell’attivita edilizia in corso nel territorio; appazione

Quali misure generali di prevenzione, si richiamatio
accurati sistemi di valutazione della performance




della sanzione pecuniaria, in luogo dell’'ordine di
ripristino, che richiede una attivita particolarrteen
complessa, dal punto di vista tecnico, di accertdam
dellimpossibilita di procedere alla demoliziot
dell'intervento abusivo senza pregiudizio per lemep
eseguite legittimamente in conformita al titolo liedh
per verificare se tutti gli interventi edilizi alaio dato
applicazione alla relativa normativa in modo omagen
Una particolare attenzione si deve avere per igesicdi
vigilanza e controllo delle attivita edilizie (mirpnon
soggette a titolo abilitativo edilizio, bensi totante
liberalizzate o soggette a comunicazione di inlaiwori
(CIL) da parte del privato interessato o a CIL aesata
da un professionista abilitato. Tali interventifaitti, pur
essendo comunque tenuti al rispetto della dis@ptine
incide sull'attivita edilizia, sono sottratti allerdinarie
procedure di controllo e sottoposti alla generatezfone
comunale di vigilanza sull'attivita edilizia, il cu
esercizio e le cui modalita di svolgimento di norntm
Sono soggetti a criteri rigorosi e verificabili.

individuale e organizzativa delle strutture preposealla
vigilanza, prevedendo obiettivi ed indicatori di attivitaec
o consentano di monitorare I'esercizio di tali comgitche
nén ordine agli esiti delle segnalazioni ricevuteoltre é
opportuno assegnare le funzioni di vigilanza a stig
diversi da quelli che, per l'esercizio delle furngi
istruttorie delle pratiche edilizie, hanno relaag
continuative con i professionisti (e quindi conirettori
dei lavori).
Altre misure di prevenzione:
forme collegiali per [I'esercizio di attivitd ¢
accertamento complesse, con il ricorso a tecnigr@s
agli uffici che esercitano la vigilanza, in parteme per Ig
valutazione della impossibilita della restituziorie
pristino;
- la definizione analitica dei criteri e delle modaldi
calcolo delle sanzioni amministrative pecunia
(comprensivi dei metodi per la determinazig
dell’'aumento di valore venale dellimmobile consegte
alla realizzazione delle opere abusive e del danrecatg
o del profitto conseguito, ai fini dell'applicazierdella
sanzione amministrativa pecuniaria prevista per
interventi abusivi realizzati su aree sottoposté@rnzolo
paesaggistico) e delle somme dacorrisponder®la ti
oblazione, in caso di sanatoria;
- verifiche, anche a campione, del calcolo delle igez
con riferimento a tutte le fasce di importo.
Al fine di prevenire i rischi di mancata ingiunzera
demolire I'opera abusiva o di omessa acquisizicsiega
al patrimonio comunale di quanto costruito, a stegdel
mancato adempimento dell’'ordine di demolirescattan
seguenti misure:
- listituzione di un registro degli abusi accertathe
consenta la tracciabilita di tutte le fasi del mdicnento,
compreso I'eventuale processo di sanatoria;
- la pubblicazione sul sito del comune di tutti
interventi oggetto di ordine di demolizione o ritimo e
dello stato di attuazione degli stessi, nel rigpetella
normativa sulla tutela della riservatezza;
il monitoraggio dei tempi del procedimen
sanzionatorio, comprensivo delle attivita esecutiee

-
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ne
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provvedimenti finali

GESTIONE DEL CICLO DEI RIFIUTI

Con atto del 18/4/2015, notaio Antonino Pusate. r135346, racc. 37975, & stata costituita lae&ci

“QuisquinaAmbiente s.r.l.” per la gestione dehizgo

di igiene urbana.

Con tale scelta e con la costituzione dell'UfficibA.R.O. & stata data applicazione alle previsiingui

alla leggeregionale n° 9/2010.

Il ciclo di gestione dei rifiuti nel Comune di SanStefano Quisquina trova completamento con la
cura degliadempimenti anche a mezzo delle padexip
- S.R.R. — Agrigento Ovest; in tale societa il ComutieSanto Stefano Quisquina ha una partecipazione

minoritaria;

unapartecipazione minoritaria.
Il PNA individua il ciclo di gestione dei rifiutra le att

ivita a rischio rilevanti ai fini del sisha anticorruzione.

Le misure di prevenzione applicabili sono da indlixre tra le misure generali.

So.ge.i.r. Gestione Impianti Smaltimento Spa; ile tsocieta il Comune di Santo Stefano Quisquina ha



Il settore della gestione dei rifiuti si presemapetto ad altri ambiti di attivita in cui & comita la pubblica
amministrazione, caratterizzato da particolare desgitd normativa e organizzativa in conseguenfla de
varieta dei livelli istituzionali coinvolti e dellatrinseca difficolta tecnica della disciplina gilica.

La normativa di riferimento & costituita dal deorédgislativo 3 aprile 2006, n. 152, in particoldaeparte
seconda (procedure per la valutazione ambientedéegica), titolo Il (la valutazione ambientaleasdgica)
artt. 11-28 e la parte quarta (norme in materigesitione dei rifiuti), capo Il (competenze), at®5-198 e
capo lll (servizio di gestione integrata dei rifjdrtt. 199-204.

La gestione dei rifiuti risulta, inoltre, discipéta a livello regionale dal decreto legislativoagdsto, 2000,
n. 267

«Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degliidatali» (TUEL), nonché dalla legislazione regitndi
riorganizzazione delle funzioni amministrative degiti locali, in particolare con l'attribuzionel@lRegioni
delle funzioni relative all’adozione del Piano distjone dei rifiuti. In Sicilia il quadro normativasulta
particolarmente complesso:

legge regionale 8 aprile 2010, n. 9,

Piano regionale di gestione dei rifiuti solidi unija

Ordinanze del Presidente della Regione Siciliana.

CONTRATTI PUBBLICI

In materia di contratti pubblici, preso atto cleedecorrere dall’entrata in vigore del decreto Isigitivo 18
aprile 2016, n. 50, si applicano nel territorio tleRegione le disposizioni in esso contenute eideessive
modifiche ed integrazioni, nonché i relativi progliraenti di attuaziore si reputa opportuno che gli uffici
rivolgano particolare attenzione ai seguenti agpett

- Obbligo di motivazione nella determina a contramrerdine sia alla scelta della procedura sia stklta
del sistema di affidamento adottato ovvero detlaltgia contrattuale (ad esempio appalto vs. cances).

- Adozione di direttive interne/linee guida che idlwocano criteri stringenti ai quali attenersi nella
determinazione del valore stimato del contrattognae riguardo alle norme pertinenti e all'oggetto
complessivo del contratto.

- Audit su bandi e capitolati per verificarne la conmfiita ai bandi tipo redatti dal’ANAC e il rispettella
normativa anticorruzione.

- Adozione di direttive interne/linee guida che limd il ricorso al criterio del’OEPV in caso di afmenti
di beni e servizi standardizzati o di lavori che fasciano margini di discrezionalita all'impresa.

- Obbligo di dettagliare nel bando di gara in modasparente e congruo i requisiti minimi di
ammissibilitadelle varianti progettuali in sedeotferta.

- Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvoltianeidazione della documentazione di gara di diabiani
in cui si attesta I'assenza di interessi persanatelazione allo specifico oggetto della gara.

- Utilizzo di clausole standard conformi alle presiami normative con riguardo a garanzie a corredo
dell'offerta, tracciabilita dei pagamenti e termitiipagamento agli operatori economici.

- Estensione della previsione in tutti i bandi, negiisi, nelle lettere di invito o nei contratticthti di una
clausola risolutiva del contratto a favore dellazgine appaltante in caso di gravi inosservanzie del
clausole contenute nei protocolli di legalita o paiti di integrita.

Con specifico riguardo alle procedure negoziatigdahenti diretti, in economia o comunque sotto lisog

comunitaria:

- Preventiva individuazione, mediante direttive ealiari interne, di procedure atte ad attestariedrere
dei presupposti legali per indire procedure nedezia procedere ad affidamenti diretti da parte del
responsabile del procedimento.

- Predeterminazione nella determina a contrarrergteriocche saranno utilizzati per I'individuaziodelle
imprese da invitare.

- Utilizzo di sistemi informatizzati per I'individu@ane degli operatori da consultare.

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicee, che disciplinino la procedura da seguire,
improntata ai massimi livelli di trasparenza e fdigditd, anche con riguardo alla pubblicita dellese
di gara e alla pubblicazione della determina areorg.

- Check list di verifica degli adempimenti da pomeeissere, anche in relazione alle direttive/lingieay
interneadottate, da trasmettersi periodicamentesalonsabile della prevenzione della corruzione.



- Previsione di procedure interne per la verifica dgbetto del principio di rotazione degli operator
economici presenti negli elenchi della stazioneattppte.

- Obbligo di comunicare al RPC la presenza di ripetifidamenti ai medesimi operatori economici in un
dato arco temporale (definito in modo congruo dsiiéezione appaltante).

- Verifica puntuale da parte dell’'ufficio acquistilldepossibilita di accorpare le procedure di acigiose
di forniture, di affidamento dei servizi o di eseimne dei lavori omogenei.

- Direttive/linee guida interne che introducano coomgerio tendenziale modalitad di aggiudicazione
competitivead evidenza pubblica ovvero affidamemtdiante cottimo fiduciario, con consultazione di
almeno 5 operatorieconomici, anche per procedurepbrto inferiore a 40.000 euro.

MONITORAGGI

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condluse dei procedimenti sara implementato attravéaso
creazione di una piattaforma informatica, al findeterminare lo scostamento dei tempi standard,
una volta definiti nel dettaglio i procedimentir&anserito nel piano della performance e diverra
oggetto del controllo di gestione di cui agli ad#l7, 196 e 198-bis del D. Lgs. n.267/2000,
nell'esercizio 2022.

TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLECITI

- Il dipendente che, nell'interesse dell'integritBadeubblica amministrazione, segnala al Respolesabi
della prevenzione della corruzione e della traspare ovvero all’Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC), o denuncia all’Autorita giachria ordinaria o a quella contabile,
condotte illecite di cui € venuto a conoscenzaiiane del proprio rapporto di lavoro non puo
essere - per motivi collegati alla segnalazioneggstto a sanzioni, demansionato, licenziato,
trasferito o sottoposto a altre misure organizeatbthe abbiano un effetto negativo sulle
condizioni di lavoro.

- L'adibire, in misura totale o parziale, a mansiontutto o in parte diverse di tali dipendenti, hac
ove non comporti mobilita interna, € adeguatamemigtivato, con particolare riguardo
all'indicazione degli elementi che consentano diwetere qualsiasi connessione, anche in forma
indiretta, alle segnalazioni presentate.

- La identita personale dei dipendenti che segndiattispecie illecite non é resa nota, fatti saleasi
in cui sia diversamente ed espressamente pre\afifordbrmativa vigente.

- La tutela viene estesa anche ai collaboratori densucon qualsiasi tipologia di contratto o di
incarico, nonché ai lavoratori e ai collaboratoqualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o
servizi e che realizzano opere in favore della PA.

- La riservatezza dell'identita del segnalante é m#teaattraverso l'invio dell'apposito modello pé&
segnalazione, scaricabile dalla sezione del Comiuganto Stefano Quisquina, Amministrazione
Trasparente — Altri contenuti — Prevenzione delieruzione, all'indirizzo di posta elettronica:
segretario@comune.santostefanoquisquina.ag.it

- Il modello della segnalazione potra, altresi, ess®smesso in busta chiusa a mezzo presentazione a
mano pressola Sede del Comune di Santo Stefansq@ua, sita in via Roma, n. 142,
indirizzandolo al Responsabile per la Prevenzioralad corruzione e con l'oggetto
“whistleblower”. Il responsabile dell'Ufficio protmllo non potra aprire la busta ma dovra
immediatamente consegnarla al Responsabile peeleRzione della corruzione.

ROTAZIONE DElI RESPONSABILI E DEL PERSONALE

1. Preliminarmente, si richiama l'articolo 1, commalélja legge n. 190/2012, secondo il quale:

2. “Le pubbliche amministrazioni centrali definisconasmettono al Dipartimento della funzione
pubblica:un piano di prevenzione della corruziohe fornisce una valutazione del diverso livello
di esposizione degli uffici al rischio di corruzere indica gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio;procedure appropripée selezionare e formare, in collaborazione
con la Scuola superiore della pubblicaamministoas, i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionegpedendo, negli stessi settori, la rotazione di
dirigenti e funzionari”;

3. Sirichiama, altresi, l'articolo 1, comma 221, dé#lgge 28 dicembre 2015, n. 208 - Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriearidllo Stato (legge di stabilita 2016), secondo



6.

7.

8.

il quale: ‘Le regioni e gli enti locali provwedono alla ricagione delle proprie dotazioni
organiche dirigenziali secondo i rispettivi ordinanti, nonché al riordino delle competenze degli
uffici dirigenziali, eliminando eventuali duplicani. Allo scopo di garantire la maggior
flessibilita della figura dirigenziale nonché il wetto funzionamento degli uffici, il conferimento
degli incarichi dirigenziali pud essere attribuittenza alcun vincolo di esclusivita anche ai
dirigentidell'avvocatura civica e della polizia migipale.Per la medesima finalita, non trovano
applicazione ledisposizioni adottate ai sensi @eticolo 1, comma 5, della legge 6 novembre
2012, n. 190, ove la dimensione dell'ente risulicompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

La rotazione del personale addetto alle aree &lpiato rischio di corruzione e considerata dal
PNA una misuradi importanza cruciale fra gli stemnti di prevenzione della corruzione. Tuttavia,
anche con riferimento all'intesa in Conferenza daifa del 24/7/2013, in una struttura di carattere
elementare come quella di un Comune di dimensiwtoe, tale rotazione diviene di fatto
impossibile, anche nella considerazione delle §iphei professionalita a disposizione e
dell'esigenza della salvaguardia della continuidlangestione amministrativa. La dotazione
organica del Comune di Santo Stefano Quisquina ¢aedo degli ultimi anni interessato da
pensionamenti del personale dipendente non sedmiissunzioni a tempo indeterminato), in
considerazione della infungibilita derivante dalteecificita delle attivita poste in essere da adcun
figure — spesso riconducibile al possesso di siedifoli - non consente di realizzare una
rotazione tra i vari Responsabili di servizi.

Nel dare attuazione all'applicazione del criterioratazione, in relazione alla infungibilita del
profilo professionale, potranno valutarsi misurenpatibili con le forme di gestione associata per
i profili che svolgono attivita nelle aree a risehffunzioni fondamentali, Centrale unica di
committenza).

Il personale utilizzato, laddove possibile, nellggsle attivita individuate a piu elevato rischiio d
corruzione vienefatto ruotare con cadenza di ndrimanale.

La rotazione sara, inoltre, assicurata dai resgminskei servizi competenti, tenuto conto delle
incompatibilita di legge nella nomina dei compomeéetle commissioni di gara.

A seguito delladempimento degli obblighi di gesgoassociata delle funzioni fondamentali, ove
fosse possibile procedere alla rotazione deglirinoedi Responsabilita dei servizi, si procedera
al tempestivo aggiornamento della presente seziehETPC.

OBBLIGHI DI TRASPARENZA

L’Amministrazione assicura la massima trasparemamiaistrativa, garantendo la corretta e
completa applicazione del D. Lgs. n. 33/2013 peioildino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionardormazioni da parte delle p.a., emanato in
esecuzione dell'art. 1, comma 35, della Legge 0/2A®12.

I Comune di Santo Stefano Quisquina, al fine dplementare il corredo di informazioni
presenti sul proprio sito internet, offre strumatitcontrollo da parte della Collettivita con la
creazione di una sezione denominata “Consiglio caieue Commissioni” ed osservando la
tempistica prevista per la pubblicazione degli atiottati dall’art. 18 della L.R. n. 22/2008,
come modificato dall’art. 6 della L.R. 11/2015

Nel rispetto di quanto statuito con le deliberazi®RERA 5 aprile 2018, n. 226/2018/R/RIF
e 31 ottobre 2019, n.444/2019/R/RIF. sul sieb del Comune di Santo Stefano Quisquina
e stata creata la sezione “trasparenzarifiutilanguale, a cura dei Responsabili di Area
competentiratione materisadovranno essere inseriti atti, dati enotizie redatl servizio di
igiene urbana.

Al responsabile della prevenzione della corruzi@étribuita la qualifica di responsabile della
trasparenza, salvo diversa individuazione del Sioda

La giunta comunale adotta il Piano triennale dieaparenza e dell'integrita, di cui al D. Lgs
n.33/2013, il quale costituisce allegato del présgrano ed allo stesso si rinvia per la piu
puntuale regolamentazione degli obblighidi traspaa.

Gli obblighi di trasparenza, come meglio declimetil’allegato Programma per la trasparenza
— all'interno del quale, in ossequio a quanto dispalal PNA 2016 (paragrafo 4 — pagina 18),
sono indicati anche i responsabili della trasmissi@ della pubblicazione dei dati, dei
documenti e delle informazioni, costituiscono ofiet strategici per il contrasto alla
corruzione.



7.

Gli obblighi di trasparenza vanno osservati ngdetto del Regolamento (UE) 2016/679 e del decreto
legislativo n. 196/2003 in materia di tutela deii garsonali (privacy).

VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERI A DI
INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI PRES SO LE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI E PRESSO GLI ENTI PRIVATI IN CONTRO LLO PUBBLICO, A
NORMA DEL DECRETO LEGISLATIVO 8 APRILE 2013 N. 39.

Preliminarmente si fa salvo quanto disposto nelag@fo successivo denominato “verifica
dell'assenza di condanna penale per delitti cdatRubblica Amministrazione a carico dei soggetti
chiamati a far parte di commissioni di garao diaarso e nel caso di conferimento di incarichi di
responsabile di struttura organizzativa”.

1.

Il responsabile del piano della prevenzione dedi@uzione cura il rispetto delle disposizioni
di cui al decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 38lla inconferibilitd e incompatibilita degli
incarichi, con riguardo ad amministratori e diriien

A tale fine, il predetto responsabile contestan#difessato I'esistenza o linsorgere delle

situazioni di inconferibilita o incompatibilita dui al decreto citato.

All'atto del conferimento delliincarico, linteregs presenta una dichiarazione sulla

insussistenza di una delle cause di inconferibilitéui al decreto citato.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta aimante una dichiarazione sulla insussistenza

di una delle cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette verranno sottoposte #ic@icome di seguito:

a. Per un campione del 50 per cento, con riguardcsdli@zioni di incompatibilita, verranno
sottoposte a verifica mediante accesso all’Anagrddgli Amministratori Locali e
Regionali pubblicata sul sito internet delMinistelell'interno, Dipartimento per gli affari
interni e territoriali

(https://amministratori.interno.gov.it/amministratmdex.html)

In caso di esito positivo il Responsabile dellavprezione della corruzione provvedera ad
avviare un procedimento di accertamento e ad acguiteriori notizie chiedendo apposita
dichiarazione di chiarimento al dirigente interésseall’Ente nel quale quello risulta in carica.

b. Con riguardo alle situazioni di inconferibilitaraaseguita una diversa modalita di verifica,
sempre per un campione del 50 per cento: richi@étafficio Istruzione - Casellario
giudiziale presso il Tribunale.

Le dichiarazioni sono pubblicate nel sito web coalan La dichiarazione e condizione per
l'acquisizione dell'efficaciadell'incarico.

VERIFICA DELL'ASSENZA DI CONDANNA PENALE PER DELITT | CONTRO LA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE A CARICO DEI SOGGETTI CHIA  MATI A FAR PARTE
DI COMMISSIONI DI GARA O DI CONCORSO E NEL CASO DI CONFERIMENTO DI
INCARICHI DI RESPONSABILE DI STRUTTURA ORGANIZZATIV  A.

Ai fini della prevenzione della corruzione in madedi inconferibilita ed incompatibilita di
incarichi si applica la disciplina di cui al Deardtegislativo n. 39/2013 recante “Disposizioni
in materia di inconferibilita ed incompatibilitaidicarichi presso la Pubblica Amministrazione
e presso gli Enti privati in contratto pubblicap@ma dell’art. 1, commi 49 e 50 della Legge
6 novembre 2012, n. 190,” che qui si intende irgkgente richiamata quale apposita sezione
al Piano.

All'atto del conferimento di un qualsiasi incaricentrante nelle fattispecie si provvedera
all'acquisizione delle dichiarazioni di insussistandelle cause di inconferibilita ed
incompatibilita di cui al decreto citato, con apipmpubblicazione sul sito istituzionale
dell’'ente, nell’apposita sezione di “amministrazdrasparente” e si provvedera alla verifica
della veridicita delle dichiarazioni stesse; laifiem & curata dall’'Ufficio di collaborazione al
segretario comunale.

L'esistenza o linsorgere di situazioni di incoiffditd e incompatibilita riguardanti il
personale dellEnte e contestata dal responsabfeQ che, rispettivamente, ha conferito



l'incarico o a cui e assegnato il dipendente.

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di incoilfiita e incompatibilita riguardanti i
responsabili di P.O. é contestata dal Segretanwoale.

L'esistenza o linsorgere di situazioni di incoiffditd e incompatibilita riguardanti il
Segretario Comunale individuato come Responsaliléa gorevenzione e contestata dal
Sindaco.

La situazione di inconferibilita non puo essereasan

La situazione di incompatibilitd pud essere rimadaidlinteressato mediante rinuncia a uno
degli incarichi che lalegge considera incompattbd di loro.

Se la causa di incompatibilita non é rimossa ebirgiorni il soggetto decade dallincarico e
il contratto di lavoroautonomo o subordinato elts

Nel rispetto di quanto sancito dalla Conferenzdfichtia nella seduta del 24 luglio 2013,
per l'attuazione dell'art.1, commi 60 e 61, delgge 6 novembre 2012, n. 190, si precisa:

< cheinlinea con quanto previsto dall'art. 1, comima dall'art. 19, comma 2, del D.Lgs. n.
39/2013, il collocamento in aspettativa o fuori locudel dipendente, ove previsti dalla
normativa, consente di superare l'incompatibilita:

e che in riferimento all'art. 20, comma 2, del D. Lgs39/2013, i soggetti interessati sono
tenuti a rendere la dichiarazione sull'insussistatelle cause di incompatibilita annualmente
nel termine stabilito nel P.T.P.C. La dichiaraziodeve essere resa tempestivamente
allinsorgere della causa di incompatibilita, alefidi consentire I'adozione delle conseguenti
iniziative da parte dell'amministrazione.

Restano, inoltre, ferme le disposizioni di cui &dbeto Legislativo n. 165 del 30 Marzo 2001
in merito alle incompatibilita dei dipendenti pulable, in particolare I'art. 53, comma 1 bis,
relativo al divieto di conferimento di incarichi direzione di strutture organizzative deputate
alla gestione del personale a soggetti che rivestorche abbiano rivestito negli ultimi due
anni, cariche in partiti politici, ovvero, in moventi sindacali, oppure che abbiano avuto negli
ultimi due anni rapporti continuativi di collaborame o consulenza con le predette
organizzazioni.

E altresi vietato ai dipendenti svolgere, anchismmtgratuito, i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione o consulenza a favorestgygetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato, ovvero contribuito ad wdjgare, per conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture di beni o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresaiggetti con i quali 'Ente ha in corso
qualsiasi controversiacivile, amministrativa dataria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresatjgetti pubblici o privati con i quali
I'Ente ha instaurato, o€ in procinto di instauranme rapporto di partenariato.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieerdfica, ai sensi e per gli effetti dell’art. 3

del D.L.gs. n. 39/2013, eventuali condanne, anomesentenze non passate in giudicato, per i

reati ivi previsti, a carico dei dipendenti o aftdggetti, nelle seguenti circostanze:

- ai fini della formazione di commissioni per l'affichento di commesse o per bandi di gara o di
CONCorso;

- ai fini del conferimento di incarichi di Respondeabdi Struttura Organizzativa e degli
incarichi previsti dallo stesso art. 3 del D.L.gs39/2013.

L'accertamento sui precedenti penali avviene meegliadichiarazione sostitutiva di

certificazione resa dall'interessato nei terminalle condizioni dell'art. 46 del D.P.R. n.

445/2000 e pubblicata sul sito dell'amministrazidnealternativa, puo essere rivolta apposita

richiesta all’'Ufficio Istruzione - Casellario giudale presso il Tribunale.

La dichiarazione mendace, ferma restando ogni eésponsabilita, comporta I'applicazione

della sanzione di cui all'articolo 20 del D.L.gs.39/2013.

Qualora all'esito degli accertamenti risultino Bcmadei soggetti interessati condanne rilevanti

ai sensi dellart. 3 del D.L.gs. n. 39/2013, I'Amisirazione conferisce o dispone

I'assegnazione dell'incarico ad altro soggetto &tme applica le misure previste dallo stesso



articolo. La violazione della presente disposiziooemporta nullita del contratto di
conferimento e degli atti presupposti, comunquepdenati, ai sensi dell’art. 17 del D. Lgs. n.
39/2013, e I'applicazione delle sanzioni previsa'art. 18 del medesimo decreto.

DIVIETO DI SVOLGERE DETERMINATE ATTIVITA SUCCESSIVA MENTE ALLA
CESSAZIONE DELRAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE).

1. E fatto divieto agli ex dipendenti comunali di pges attivita lavorativa, per i tre anni

successivi alla cessazione del rapporto, a favisegtjetti privati destinatari di provvedimenti

adottati o di contratti conclusi con l'apporto demnale dei dipendenti stessi.

La violazione del divieto comporta, in capo ai setjgprivati che hanno conferito I'incarico

ovvero concluso il contratto, I'impossibilita dimoarre con la pubblica amministrazione per

tre anni, con obbligo di assegnazione al Comun8adiito Stefano Quisquina dei compensi
eventualmente percepiti e accertati, ad essitiiferi

Per dare attuazione alla misura in oggetto:

- nei contratti di assunzione del personale e ireségitclausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa per i tre anni sucieadla cessazione del rapporto nei confronti
dei destinatari di provvedimenti adottati o di gatti conclusi con I'apporto decisionale
del dipendente;

- nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dfmenti, anche mediante procedura
negoziata, € inserita la condizione di legittimid&ll’affidamento, concernente |l
concorrente, di non aver concluso contratti di fav&ubordinato o autonomo e comunque
di non aver attribuito incarichi ad ex dipendemte hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziaei loro confronti per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto;

- e disposta I'esclusione dalle procedure di affidamenei confronti dei soggetti per i
quali sia emersa lasituazione di cui al punto gdeate;

- si agira in giudizio per ottenere il risarcimentel danno nei confronti degli ex
dipendenti per i quali siaemersa la violazionedildieti contenuti nell'art. 53, comma
16-ter, D.L.gs. n. 165/2001.

ALTRE DISPOSIZIONI — CODICE DI COMPORTAMENTO — PIAN O TRIENNALE
TRASPARENZA EINTEGRITA

1.

2.

Fanno parte integrante del presente documentoTil BTl codice per il comportamento dei
dipendenti del Comune di Santo Stefano Quisquina;

Il responsabile dell’'ufficio procedimenti discipdin, su segnalazione del responsabile della
prevenzione della corruzione ovvero d'iniziativareyda notizia al responsabile della
prevenzione della corruzione, attiva le prescrgtecedure nei casi di violazione delle
prescrizioni contenute nel presente Piano.



PARTE TERZA
NORME TRANSITORIE E FINALI

DIFFUSIONE DEL PIANO

1. Copia del presente PTPC aggiornato & pubblicatesituldel Comune e inviata, tramite
posta elettronica, dalresponsabile della prevaezidella corruzione a tutti i dipendenti
dell’Ente.

2. Ai dipendenti non muniti di indirizzo di posta isizionale € offerta in visione e, se richiesto,
consegnata copiacartacea.

3. Inoltre, se ritenuto opportuno e ove possibileRPCT dispone per la partecipazione da
parte dei dipendenti aincontri formativi e/o dpegfondimento.

4. Copia del presente piano & consegnata, altresgsaun dipendente appena assunto — anche con
contratti flessibili
— unitamente al Codice di comportamento.

RECEPIMENTO DINAMICO DELLE MODIFICHE ALLA LEGGE N.  190/2012

1. Le norme del presente piano recepiscono dinamicgmemodifiche e le integrazioni che
saranno apportate allalegge n°190/2012.

NORME DI COORDINAMENTO ED ENTRATA IN VIGORE

1. Il presente Piano entra in vigore in vigore guit® dell’intervenuta esecutivita della relativa
delibera diapprovazione.



ALLEGATO A
MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E
Preliminarmente si richiamano le misure di prevenzbne descritte e analizzate nei paragrafi

precedenti.
SCHEDA 1
PERSONALE
RISCHIO
ATTIVITA ||5||VELLO SPECIFICO MISURE DI PREVENZIONE
/PROCEDIMENTI RISCHIO DA _ _
PREVENIRE Anno 2022 Anno 202: |Anno
2024
Assunzioni ( Alto Favoritismie |- Revisione dei criteri perlgIDEM IDEM
progression di Clientelismi  formazione delle commissiond
carriera del CONCOrso;
personal - Pubblicazione sul sitointerne
dell’ente dei bandi di concorse
selezioni per il reclutamentos
qualsiasi titolo, di personale pre
lamministrazione medesimg
nonché del numero dalipenden
assunti e delle spese effettuate.
Autorizzazioni allc Medio Favoritismi e |-adozione del regolamento ex alDEM IDEM
svolgimento di attivita| Clientelismi comma 60, legge n.190/201#
da parte dei dipendenti pubblicazione sul sito Internet n¢
sezione Amministrazion
trasparente.
-Vigilanza sull'osservanza dells
discipling sugli incarich extre




istituzionali dei
comunali.

dipenden

Conferimento
incarichi
collaborazione

consulenza, studio e

ricerca

di
di
€

Alto

Favoritismi e
Clientelismi

- Adozione di un registro unico
degli incarichi conferiti.

- Controllo del 100% de
provvedimenti in sede di contrg
di regolarita amministrativa.

llo

Divietc di pantouflage

Basst

Usc distortg
della

pubblica

funzion¢personale dovra essere inserig

a) nei contratti di assunzionde

clausola che prevede peipédrsona
che abbia esercitato negli ultinig
anni di servizio poteri autoritatid
negoziali per cont(
dell Amministrazione il divietod
prestare attivita lavorativa (@tolg
di lavoro subordinato o diavorg
autonomo) presso i soggetti pri
che sono stati destinata
dell'attivita della pubbilic;
amministrazione svolta attravers
medesimi  poteri (provvediment,
contratti o accordi) per i trann
successivi alla cessazionede
rapporto, qualunque sia la caus
cessazione (e quindi anche das
di collocamento in quiescenzae
raggiungimento dei requisitid
accesso alla pensione);

b) nei contratti di assunziongig
sottoscritti I'art. 53, comma 1
del D.Igs. n. 165 del 200ihtrodott(
dall'art. 1, comma 42, L190/2012
e inserito di diritto ex artl33¢
codice civile, quale normg
integrativa cogente;

c) in caso di personaleassunt
antecedentemente alla c.d
contrattualizzazione delpubblicg
impiego (quindi con provvedimel
amministrativo), il citato articolg
53, comma 16-ter si applica
decorrere dalla sua entrata in vig
Nei bandi di gara o negliatt
prodromici agli affidamenti, anc
mediante  procedura negoziaf]
(compresa la trattativa privats
diretta), €& inserito I'obbligod
autocertificazione da partedelle
ditte interessate “di nonave
concluso contratti  di lavorg
subordinato o0 autonomo €
comunque di non aveattribuitg
incarichi ad ex dipendenti clhann
esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto del comune

loro confronti per il trienn

io




successivo alla cessaziongle
rapporto”.

5. Nei bandi di gara o neghtt
prodromici dovra ancheessel
previsto che la mancat
sottoscrizione di tale clausola sara
sanzionata con l'esclusionédalla
procedur di affidamentt

MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

SCHEDA 2
APPALTI
RISCHIO
ATTIVITA I|5I|VELLO SPECIFICO MISURE DI PREVENZIONE
IPROCEDIMENT! | Rischio | DA cnre | ANNO 202 Anno | Anno
2023 | 2024
Affidamento di Alto - Scelta| 1) Controllo minimo del 50% degilDEM | IDEM
lavori, servizi e arbitraria  delle provvedimenti in sede di controllo di
forniture modalita di regolarith amministrativa.
scelta del 2) Istituzione del Registro dei contratti di
contraente; lavori, servizi e forniture stipulati con
- frazionamentg affidamento diretto, recante le seguenti
artificioso 0| informazioni:
surrettizio; - estremi provvedimento di affidamento;
- revoche non -CIG - CUP;
giustificate. - oggetto della prestazione;
- estremi  operatore  economico
affidatario;
- importo impegnato;
- data e importo liquidazione;
3) pubblicazione del registro sul sito
web istituzionale dell'ente nella sezione

Amministrazione trasparente;

o

4) predeterminazione puntuale dei crit




per le offerte economicamente piu
vantaggiose;
5) inserimento nei bandi e nei contratti|di
lavori, servizi e forniture di clausoledi
richiamo a mezzi di tutela di interessi
pubblici per le situazioni richiamate
nell'art. 32 del D. L. n. 90/2014, come
disposto nelle seconde linee guida
sottoscritte in data 28/1/2015 tra |il
Ministro dell'lnterno e il Presidente
dell’ANAC;
6) inserimento nei bandi e nei contratti|di
lavori, servizi e forniture di clausole di
esclusione dalla gara ai sensi dell’art] 1,
comma 17, della legge n. 190/2012 per
mancato rispetto dei protocolli di
legalita.
Provvedimenti  di| Alto - Elusione dei | 1) Registro delle somme urgenzdDEM | IDEM
somma urgenza principi di | recante le seguenti informazioni:
trasparenza e - estremi provvedimento di affidamento;
rotazione; - 0ggetto del contratto;
- indebito| - operatore economico affidatario;
utilizzo - importo impegnato e liquidato;
dell'istituto 2) Pubblicazione del registro sul sito
giuridico web istituzionale dell'ente nella sezigne
Amministrazione Trasparente.
3) Report semestrale da trasmetters|, a
cura del Responsabile del servizio,| al
Responsabile della prevenzione su:
- nr. di somme urgenze/appalti di lavori
effettuati
- somme spese/stanziamenti assegnati
Esternalizzazione | Medio/alto Elusione dei Resoconto annuale al responsabile delBEM | IDEM
della direzione principi di | prevenzione della corruzione delle
lavori/dell'esecuzio trasparenza e esternalizzazioni non obbligatorie per
ne rotazione legge
Transazioni, Alto - Indebito| Elenco, da pubblicarsi sul sittbEM |IDEM
accordi bonari e utilizzo di istituti| istituzionale dell’ente, delle transazioni,
arbitrati giuridici a fini | degli accordi bonari e degli arbitrati di¢ui
elusivi  della |agli artt. 05 - 209 del D.Igs. n. 50/2016,
normativa contenenti le seguenti informazioni:
vigente, - 0ggetto;
specialmente ip- importo;
materia di debiti | - soggetto beneficiario;
fuori bilancio. - responsabile del procedimento;
- Favoritismie |- estremi del provvedimento di
clientelismi definizione del procedimento.
Approvazione Medic Alterazioni Controllo del 100% dei provvedimenti iDEM | IDEM
varianti progetti condizioni diisede di controllo di regolarita
opere pubbliche gara amministrativa




MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

SCHEDA 3

PROCESSI DI PIANIFICAZIONE
COMUNALE GENERALEURBANISTICA
ED EDILIZIA, ESPROPRIAZIONI

ATTIVITA
/PROCEDIMENTI

LIVELLO
DI RISCHIO

RISCHIO
SPECIFICO

MISURE DI PREVENZIONE

DA
PREVENIRE

Anno 2022

ANnno
2023

Anno
2024

PRG

Alto

Favoritismi
clientelismi

e

Rigida osservanza della normativa
materia

rnDEM

IDEM

Piani attuativi

particolari

Alto

Eterogeneo
utilizzo del
territorio

1) Valutazione analitica dei costi delldDEM

opere di urbanizzazione proposte
scomputo;

2) predisposizione ed utilizzo di sche

3) archiviazione informatica di tutti
procedimenti di lottizzazione.

a

mi
standard di convenzioni di lottizzazione;

1Y

IDEM

Attivita edilizie

soggette a permesso

di costruire/

concessione edilizia

Medio/Alto

- Prevalenza

dell'interesse
privato
sull'interesse
pubblico
nell’ottica
un ordinato
assetto
territorio.

- Mancato
rispetto dei
termini
procedimentali

di

de

1) Controllo minimo del 50% deg
provvedimenti in sede di controllo
regolarita amministrativa,

2) Report annuale da trasmettersi, a g
del Responsabile del servizio,
Responsabile della prevenzione su:

i

i IDEM

ura
al

- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine

cronologico nell'esame delle istanze,
totale di quelle presentate.
-nr casi di mancato rispetto dei termin

sul

di

conclusione del procedimento sultotale

di quelli avviati

IDEM

Concessioni edilizig
in sanatoria

Alto

Realizzazione
dell'opera
indipendentem
nte dal
perfezionamen
o del titolo
abilitativo

bamministrativa

1. Controllo del 100% dei provvedimentibEM

in sede di controllo di

regolarita

2) Report annuale da trasmettersi, a cura

del Responsabile del servizio,
Responsabile della prevenzione

al

IDEM

DIA, SCIA-cia-clia
ecc...

Medio/alto

Eliminazione di
forme di
arbitrarieta,

estranee all
discrezionalita
amministrativa

Report annuale da trasmettersi, a curg M
Responsabile del servizio, al Responsabile

della prevenzione, contenente almeno:

al) nr. di verifiche non obbligatorie eseg

ite

rispetto alle denunce/segnalazioni ricevute;

2) nr. casi di mancato rispetto dei ter
infraprocedimentali e di conclusione
procedimento sul totale di quelli avviati

nini
del

IDEM

Procedure
espropriative

Medio

Eliminazione di
forme di
arbitrarieta,
estranee all
discrezionalita
amministrativi

Controllo del 100% dei provvedimenti

sede di controllo di
amministrativa.
aMonitoraggio dei tempi di conclusione
procedimenti.

Monitoraggio dei destinatari

regola

iftDEM

rifa

dei

IDEM




MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

SCHEDA 4
GESTIONE DEL CICLO DEI RIFIUTI

Il servizio di igiene urbana nel Comune di Santef&@to Quisquina é realizzato a mezzo della societa
partecipata (al 100%) Quisquina Ambiente s.r.l.razig alla partecipazione obbligatoria nella S.R.R.
Agrigento Ovest.

I Comune di Santo Stefano Quisquina svolge la paogttivita di controllo anche grazie alle prewisi del
decreto legislativo 19/8/2016, n. 175, della deBbANAC 8/11/2017, n. 1134, e grazie alle funziswblte
dagli organi di controllo della societa (Collegindacale e revisore dei conti).

I Comune esercita il proprio ruolo di controlloforza della qualita di socio unico e dei potercidascaturenti.

A tali previsioni, nel corso dell'anno 2021 si aggge la funzione di Responsabile della prevenzawia
corruzioneg

g?gggrr]i(t)a dal?a societa Quisquina ambiente s.r.Responsabile dell’Ufficio di ARO del Comune dira

Quisquina.
RISCHIO
ATTIVITA LIVELLO SPECIFICO MISURE DI PREVENZIONE
/PROCEDIMENTI | DI RISCHIO IEIFAQ\EVENIRE ANNo 2022 Anno | Anno
2023 | 2024
Raccolta alto Errata Implementazione delle attivita diidem idem
differenziata classificazione| controllo e sorveglianza della qualita del
delle varie| rifiuto  differenziato  finalizzato a
tipologie di| conseguire l'obiettivo  dell'effettivg
rifiuti recupero del materiale.
Coordinamento operativo tra agengie
ambientali, polizie giudiziarie

specializzate e territoriali, anche
costruendo una base informativa comune
per il controllo dei materiali avviati al

recupero.
Protocolli d’'intesa con associazioni (di
volontariatc
Roghi di| Protocolli d’intesa con associazioni |didem idem
particolari volontariato per l'attivazione di sistemi

tipologie  di| di allerta
rifiuti




MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

SCHEDA 5
CONTENZIOSO
Processo Rischio da Livello di Settori del Misure di Tempistica di | Responsabili
interessato | prevenire Rischio processo prevenzione attuazione
Affari legali | Ricorso a legali Alto Tutte le aree| Attuazione del 2022 Tutti
e esterni senza del Comune | Regolamento
contenzioso | adeguata sulle  modalitd
motivazione o procedurali  di
omessa conferimento
costituzione in degli incarichi e
giudizio. sulla
Determinazione determinazione
arbitraria dei dei compensi
compensi a Relazione de
prescindere da dirigente
motivazioni competente per
specifiche materia
contenente  le
valutazioni sulla
necessito d
costituirsi in
giudizio
MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E
SCHEDA 6
COMMERCIO
MISURE DI PREVENZIONE
ATTIVITA LIVELLO DI §IF>SIEC:C|_I|I|:(I)CO
/PROCEDIMENTI | RISCHIO DA PREVENIRE Anno 2022 Anno Anno
2023 2024
Controlli in materigAlto - Eliminazione diRepor annual al ResponsabilDEM IDEM
commercial forme di arbitrarietédelle prevenzion delle
estrane allgcorruziontc  sul rispettc de
discrezionalit termini procedimenta € sulle
amministrativi sanzion irrogate pei irregolarité
- Favoritismi ¢ accertate
Clientelism
Autorizzazior Medic Mancatc rispettc de|Elenco annuale suddiviso pellDEM IDEM
commercial termini mesi con distinta indicazion
procedimenta della date di protocollc dellg
richieste e date di rilascic dellg
relative autorizzazione




MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

SCHEDA 7

GESTIONE PATRIMONIO

MISURE DI PREVENZIONE

N RISCHIO
ATTIVITA LIVELLO
SPECIFICO Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024
/PROCEDIMENTI | DIRISCHIO DA PREVENIRE
Alienazione di beni alto - Mancato rispetto - regolamento sulle| - eventualel eventuale
di proprieta dei  principi  di| alienazioni aggiornamento | aggiorna-
comunale trasparenza b immobiliari del regolamento | mento del
imparzialita; regolamento
Concessione in uspAlto - Mancato rispetto - regolamento per laIDEM IDEM
di beni immobili dei principi  di| concessione di beni
comunali a titolo di trasparenza eimmobili nella
diritto personale ¢ imparzialita; disponibilita del
reale di godimento - deterioramentgo Comune;
immobili concessi a - Individuazione de
terzi concessionario a
- durata abnorme seguito di procedura

della concessione

di evidenza pubblic
nell'ambito dellg

guale prevedere la

pubblicazione d
apposito awviso i
vari luoghi pubblici
del Comune d
Santo Stefang
Quisquina e all'albc
pretorio on line de
Comune per almen
15 giorni.
Pubblicazione su
sito internet
dell'ente dell’elenco
dei beni immobili di
proprieta comunale
concessi in uso a
terzi, indicante
seguenti
informazioni:

- descrizione de
bene concesso;
- estremi
provvedimento
concessione;

- soggetto
beneficiario;

- oneri a carico de

le

de
d

52

O

beneficiario;




- durat: delle
concessione.

Concessione i Alto Favoritismi e Registre delle | IDEM IDEM
loculi Clientelismi concessioni con

specificazione della

data della richiesta e

della data della

concessione
Assegnazione Medic Favoritismi e Report annuale delleIDEM IDEM
alloggi di edilizia Clientelismi assegnazioni

residenziale
pubblica

effettuate, a cura de
Responsabile  dg
servizio, dal

presentare al

responsabile  dell
prevenzione  dell3
corruzione, avente
seguenti contenu
minimi:

- descrizione
dell'immobile
assegnato;

- estremi dellg
richiesta e de
provvedimento d
assegnazione;

- soggetto
beneficiario.




MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

SCHEDA 8 AUTORIZZAZIONI

MISURE DI PREVENZIONE

A RISCHIO

ATTIVITA LIVELLO

SPECIFICO Anno 2022 Anno | Anno
/PROCEDIMENTI | DI RISCHIO DA PREVENIRE 2023 2024
Autorizzazioni Alto - Mancatc rispettc | Rotazion: del personal che si | IDEM IDEM
concessior nor del principi di | occupidellistruttoria
costitutive trasparenz e | Standardizzazior dei temp €
iscrizioni € imparzialita delle fasi delle procedur rese
comunqu - Favoritismi ¢ pubblichesul sito
provvediment Clientelism Distinzione tra responsabil
ampliativi delle del procediment (istruttore €
sfere giuridice del responsabil dell’atto;
destinatari Attestazion nel corpc del

provvediment del

responsabil del procediment
€ del dirigente circe I'assenz
di conflitto d’'interess ex art. 6
bis L. 241/9( come introdottc
con L. 190/2012.




MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

SCHEDA 9

ACCERTAMENTI FISCALI

LIVELLO RISCHIO MISURE DI PREVENZIONE
ROAEDIMENT | D) SPECIFICO Anno 202 Amno | Anno
RISCHIO DA PREVENIRE 2023 2024
Attivita di | Alto - Omessg Report annuale alIDEM IDEM
accertamento fiscale e emanazione di Responsabile della
tributario, awvisi di| prevenzione della corruzione
di segnalazione accertamento im avente ad oggetto:
evasione ed presenza dei- dati relativi all'attivita
attivita relativa ai relativi svolta (numero accertamenti,
rimborsi presupposti; liquidazioni, segnalazioni
- mancatg Agenzia Entrate);
notificazione - indicazione del numero di
dell'atto conclusivo| ricorsi pervenuti, d
di accertamento; | annullamenti in autotutela |e
- clientelismi e| di accordi ed accertamenticon
favoritismi adesione, numero ed entita dei
rimborsi;
- rispetto tempi
procedimentali.
Riscossione tributi Alto Danni erariali Predisposizione annuale deiDEM IDEM
locali ruoli.
Rispetto dei temp
procedimentali.
Attivazione procedure di
interruzione dei termini di
prescrizione/decadenza.
Report annuale del
responsabile dell'Area
finanziaria al responsabile
della  prevenzione della
corruzione sull'attivita svolta
MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E
SCHEDA 10
CONTRIBUTI/PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI (CON O SENZA EF FETTI ECONOMICI
DIRETTI)
RISCHIO MISURE DI PREVENZIONE
ATTIVITA LIVELLO SPECIFICO
JPROCEDIMENTI | DIRISCHIO | DA Anno 2022 Anno | Anno
PREVENIRE 2023 | 2024
Erogazione di Medio/alto Clientelismi e| - pubblicazione sul sito internetDEM IDEM
contributi, favoritismi dell’'ente degli atti di concessione di




sovvenzioni,
sussidi,
finanziari

ausili

sovvenzioni, contributi, sussidi €
ausili finanziari e per l'attribuzione
vantaggi economici di qualunq
genere a persone ed enti pubblig
privati, indicante le seguen
informazioni:

a) nome dell'impresa o dell'ente e ¢
rispettivi dati fiscali o il nome di altr
soggetto beneficiario;

b) importo del vantaggio economid
corrisposto;

c) norma o
dell'attribuzione;
d) ufficio e funzionario o dirigents
responsabile del relativ
procedimento amministrativo;
e) modalita seguita
l'individuazione del beneficiario;
f) link al progetto selezionato e

titolo a bas

Pe

2d
i
e

i e
ti

lei

o

1Y%

=

al

curriculum del soggetto incaricato.

MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

SCHEDA 11
POLIZIA LOCALE
MISURE DI PREVENZIONE
ATTIVITA LIVELLO RISCHIO SPECIFICO
/PROCEDIMENTI | DIRISCHIO | DA PREVENIRE Anno 2022 Anno | Anno
2023 2024
Accertamenti Medio Favoritismi e Rispetto templ IDEM IDEM
anagrafici clientelismi procedimentali.
Controlli ripetuti distanziat
nel tempo
Rilascio Basso. abuso nell'adozione di- controlli del responsabileIDEM IDEM
autorizzazioni  pel provvedimenti aventi agfinalizzati alla verifica de
disabili oggetto condizioni dj possesso dei requisiti;
(contrassegni d accesso a servizi pubblick rispetto degli obblighi d
parcheggio) al fine di agevolare pubblicazione in materia di
rilascio particolari soggetti trasparenza ex d. Igs. h.
autorizzazioni  pel 33/2013 e P.T.T.1,;
accesso nelle zone - distinzione tra
ZTL - rilascio responsabile del
concessioni di aree procedimento (istruttore) e
di parcheggio. responsabile dell’atto
Irrogazione di| Medio Discrezionalita riguardp Verifica del rispetto delle IDEM IDEM
sanzioni a varig all'applicazione delle norme  di legge 0o
titolo sanzioni 0 nella regolamentari in  ording
determinazione dellaall'applicazione dellg

misura della

sanzione.sanzioni;




Eventual

della sanzione

ingiustificate
revoca 0 cancellazion

- verifica delle motivazion
eche abbiano determinato |a
cancellazione

MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZION E

SCHEDA 12

ATTIVITA DI RECUPERO DEI CREDITI VANTATI DAL COMUNE DI SANTO
STEFANO QUISQUINA AVARIO TITOLO.

MISURE DI PREVENZIONE

ATTIVITA LIVELLO RISCHIO SPECIFICO
/PROCEDIMENT! | DI RISCHIO | DA PREVENIRE Anno 2022 Anno | Anno
2023 2024
Recupero crediti Medio Prescrizione de| - attivita di| IDEM IDEM
credito; recupero de

Danno erariale

crediti vantati dal
Comune di Santc
Stefano
Quisquina a varid
titolo;

atti interruttivi

della prescrizione

del credito;
incasso delle
somme spettan

D

al Comune




Allegato B

COMUNE DI SANTO STEFANO
QUISQUINA

(Libero Consorzio Comunale di Agrigento)

PIANO DELLA FORMAZIONE 2022/2023/2024



Premessa

Ai sensi di quanto disposto dal piano triennalgmivenzione della corruzione, rubricato “I mecceamds
formazione idonei a prevenire il rischio di coruad , il responsabile della prevenzione della corruziba
predisposto il presente piano triennale di formagjcanni 2022/2023/2024, che costituisce un aledat
Piano della prevenzione della corruzione.

Il presente piano della formazione é stato redattendo in considerazione la struttura burocratétbente e
la sua dotazione organica nonché le esigue rigioieziarie di cui il Comune dispone.

Con la definizione del piano di formazione, il respabile della prevenzione della corruzione assolve
'adempimento prescritto in ordine alla definiziodelle procedure appropriate per selezionare edm
dipendenti destinati ad operare in settori paricokente esposti alla corruzione.

| percorsi formativi devono tener conto del conitdche pud essere offerto dal personale interao. L
formazione deve riguardare, con approcci differamziutti i soggetti che partecipano, a varioltialla
formazione e attuazione delle misure di prevenzideka corruzione: RPC, referenti, organi di
indirizzo, titolari di incarichi

amministrativi di vertice, responsabili degli uffidipendenti.

Le iniziative di formazione sui temi dell'etica @& tenere conto delle esperienze concrete, bagarssi
pratici, utilizzare lo strumento ddbcus groupanalizzando problematiche dell'etica calate neltexin
dell'amministrazione.

Per quanto concerne i costi della formazione, poidétta attivita si pone come un obbligo di legegsa
dovrebbe essere di diritto sottratta ai limiti pesa previsti dal D.L. n. 78/2010.

La Sezione Regionale per 'Emilia Romagna dellaeCdei Conti in sede di Controllo, nel parere r6 2@l
20/11/2013, ha sposato tale canone ermeneutiarnahdoexpressis verbishe la formazione finalizzata
alla realizzazione del PTPC é esclusa dal compeittetti di spesa di cui al citato D.L. n. 78/2010.

Il problema sarebbe comunque superato laddovedbpale dell’'Ente ricevesse dalla Prefettura oluliati
una formazione completa ed adeguata alle esigesilzedisciplina normativa.

ART 1. MATERIE OGGETTO DI FORMAZIONE

Le materie oggetto di formazione del presente piemwispondono alle attivita piu elevato rischio di
corruzione e misure per la prevenzione della caone’ e alle attivita istituzionali di particolare impanza,
con riferimentoa obblighi normativi e garanzialaeicurezza dei lavoratori.

ART. 2. DIPENDENTI CHE SVOLGONO ATTIVITA NELL'AMBIT O DELLE
ATTIVITA PARTICOLARMENTE ESPOSTE A RISCHIO DI CORR UZIONE
1. |soggetti che svolgono attivita particolarmenteasste a rischio corruzione sono i seguenti:
a) Responsabile/dipendenti di Area 1
b) Responsabile/dipendenti di Area 2
c) Responsabile/dipendenti di Area 3
d) Responsabile/dipendenti di Area 4
e) Responsabile/dipendenti di Area 5

ART. 3. METODOLOGIE FORMATIVE

1. Al fine di garantire la formazione e l'aggiornamerdei responsabili dei servizi e del personale
viene adottatoannualmente, nell’ambito del piagkadormazione, uno specifico programma.
2. Nel corso del 2022 saranno svolte in particoldaigi& nei seguenti ambiti:

- redazione degli atti amministrativi; a tale riguarda cura del segretario comunale o di eventuali
altriformatori, verranno offerti schemi di atti anmistrativi;

- obblighi di pubblicazione di atti e/0 notizie, cparticolare riguardo alle novita introdotte con
L.R. n. 11/2015e con le deliberazioni ARERA in er& di trasparenza rifiuti; nello specifico veman
illustrate

a) le innovazioni apportate alla L.R. 23/12/2000,®2800, con l'introduzione dell'articolo 21 bis,

b) le innovazioni apportate alla L.R. 16 dicembre 200822, con la sostituzione dell'art. 18 avente
ad oggetto“obbligo di pubblicazione di atti subsj

c) gli obblighi di pubblicazione scaturenti dalle delfazioni ARERA 5 aprile 2018, n. 226/2018/R/RIF
e 31 ottobre2019, n. 444/2019/R/RIF.



3. Inoltre, verranno illustrate: la legge anticorrumo il PTPC, il PTTI, il codice di comportamentb, i
codice di comportamento integrativo, le prescriziircui all'articolo 53 del D. Lgs. n. 165/200% huova
definizione dei reati contro la PA (peraltro, aggimta alle novita introdotte dalla legge 9 genrgdih9, n. 3,
recante “Misure per

il contrasto dei reati contro la pubblica ammirdgtone, nonché in materia di prescrizione del reatanateria
ditrasparenza dei partiti e movimenti politici&, disciplina dettata d&ecreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39

- accertamento di eventuali cause di inconferidiéd incompatibilita degli incarichiun forte richiamo verra
rivolto al personale dipendente all'osservanza’afaltio di lavoro, evidenziando le novita introdott
nell’'articolo 55 quater del decreto legislativoi®arzo 2001, n. 165, dall'articolo 1, comma 1, Ietta, del
decreto legislativo

20 giugno 2016, n- 116.

4, Nel corso dell’anno 2022 verranno effettuate atiidi formazione ed aggiornamento per i resporisabil
dei servizie per i dipendenti utilizzati nellaiéth a piu elevato rischio di corruzione sulle iav
eventualmente intervenute e sulle risultanze @gtleita svolte nell’ente in applicazione del PTRIg| PTTI

e del codice di comportamento integrativo.

5. L’Ente garantisce, con riferimento alla concretpl@pzione del principio di rotazione, una adeguata
formazione ai responsabili dei servizi cui veng@assegnati nuovi incarichi ed ai dipendenti che wang
adibiti allosvolgimento di altre attivita.

6. Il responsabile per la prevenzione della corruzismrintende alla programmazione delle attivita di
formazione dicui al presente comma, alla individoiae dei soggetti impegnati ed alla verifica dmigisultati
effettivi.

7. Con riferimento ai temi affrontati nei percorsifdimazione, i responsabili sono tenuti ad orgamizza
incontri formativi all'interno dei loro Settori péutto il personale dipendente dal Settore stesso.
8. | costi per Iattivita di formazione relativa aligievenzione della corruzione non si computanoettd t

del 50% della spesa per la formazione sostenut2Q@€l, stante il carattere obbligatorio dell’attivi

ART. 4. MONITORAGGIO DELLA FORMAZIONE E VERIFICA DE | RISULTATI

1. | responsabili dei servizi tenuti all’attivita ddifimazione dovranno rendicontare al responsabila del
prevenzione della corruzione, almeno una voltankarentro il 31 dicembre, in merito ai corsi dirff@zione

ai quali hanno partecipato i dipendenti e le netzesfteriori eventualmente riscontrate.

2. Dell'attivita di formazione sara dato atto nelltamone annuale sulla performance e, se richiestts
relazione del responsabile della prevenzione.

ART. 5. DOCENTI

1. La formazione ai Responsabili dei servizi saratsvdl segretario comunale e/o da soggetti esterni,
esperti nella materia, al fine di consentire diuasige le conoscenze necessarie.
2, L’Amministrazione promuove e sostiene attivita dirhazione svolta congiuntamente ad altri Enti,

eventualmentecon la partecipazione di tutti i dgenti.



ALLEGATO C

COMUNE DI SANTO STEFANO
QUISQUINA

(Libero Consorzio Comunale di Agrigento)

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A DEL COMUNE DI
SANTO STEFANO QUISQUINA

2022/2023/2024



PREMESSA

Il Decreto Legislativo n. 150/2009 introduce la iooe di trasparenza come accessibilita totaleelled
informazioni concernenti ogni aspetto dell’orgaazibne, degli indicatori relativi agli andamentsgenali e
all'utilizzo delle risorse per il perseguimento ldefunzioni istituzionali, dei risultati dell'attita di
misurazione e valutazione, stabilendo quindi iitdirdi accesso da parte dell'intera collettivitdudte le
informazioni pubbliche: il principale metodo diwdrione di tale principio viene individuato dalld.&.1.T.
(ora ANAC) nella pubblicazione sulsito istituzideai una serie di dati.

Anche la Regione Siciliana ha ulteriormente spiffmmuni a potenziare il sistema “trasparenza” ideii
adottati, mediante la rivisitazione di alcune psei normative. In particolare, con la L.R. n. 2015,
haaggiunto l'articolo 21 bis alla L.R. 23 dicemB@80, n. 30, introducendo nuovi obblighi di publiione,
una sezione nel sito denominata “Consiglio comumalgommissioni”, con obbligo di fornire notizie su
rimborsi e gettoni ai Consiglieri comunali; ha aadostituito I'art. 18 della L. R. 16 dicembre 200822,
stabilendo una tempistica nella pubblicazione datlivi previsti.

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche @mistrazioni € stata oggetto di interventi normigpivttosto
incisivi, a partire dalla Legge n° 190/2012, cornatsccome legge anticorruzione, sino al D. Lgs382013,
recante il Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni daparte delle pubbliche amministrauio

La normativa da ultimo richiamata (L. n. 190/201R.d_gs. n. 33/2013), che ha riordinato in un untoopo
le molteplici disposizioni susseguitesi mmateriae prescritto ulteriori adempimenti, ha anche impdat
ristrutturazione della sezione del sito istituzienarima denominata “Trasparenza, valutazione &ofigoggi
“Amministrazione trasparente’, definendone i precisi contenuti.

La legge obbliga tutte le pubbliche amministrazi@mmubblicare dati e informazioni - concernengéstione
e l'attivitd amministrativa secondrecisi criteri, modelli e schemi standard in matdorendere possibile,
da parte dchiunquel'immediata individuazione ed estrapolazionedti, dei documenti e delle informazioni
d’interesse.

I documenti, le informazioni e i dati per i qualissiste obbligo di pubblicazione nella predettaosez
costituiscono il fondamento del cdliritto di accesso civicg consistente nella potesta attribuita a tutti i
Cittadini, senza alcuna limitazione quanto allattegazione soggettiva e senza obbligo di motivaegiodi
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stateessda loro pubblicazione, che va comunque garantitebpe
anni. La richiesta & gratuita e va presentata sp&esabile della trasparenza, che si pronuncia stdssa. Per
la disciplina compiuta del predetto diritto si riaall’art. 5 del D. Lgs. n° 33/2013.

La trasparenza dell'attivita amministrativa, cheatitoisce livello essenziale delle prestazioni @snentii
diritti sociali e civili ai sensi dell’'articolo 11 &econdo comma, lettera), della Costituzione, & assicurata
mediantela pubblicazione, nel sito web istituzlendell’Ente, delle informazioni relative ai prodeenti
amministrativi, secondo criteri di facile accedi®j completezza e semplicita di consultazioné rispetto
delle disposizioni in materia di segreto di Staicgegreto d'ufficio e di protezione dei dati perao

La trasparenza deve essere finalizzata a:

a. favorire forme di controllo sul perseguimento ddilazioni istituzionali e sull'utilizzo delle risee
pubbliche;
b. concorrere ad attuare il principio democratico edncipi costituzionali di uguaglianza, imparziali

ebuon andamento, responsabilita, efficacia edieffea nell’utilizzo delle risorse pubbliche.

Le informazioni devono essere pubblicate sul sitaevono essere accessibili, complete, integre e
comprensibili. | dati devono essere pubblicati seloogriglie di facile lettura e confronto. Qualayaestioni
tecniche (estensione dei file, difficolta all’acgi@ione informatica, etc.) siano di ostacolo allenpletezza
dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'EEntdeve essere reso chiaro il motivo dell'incormgaes, I'elenco

dei dati mancanti e le modalita alternative di asoeagli stessi dati. L'Ente deve, comunque, proexe a
dotarsi di tutti i supporti informatici necessarpabblicare sul proprio sito istituzionale il maggnumero
possibile di informazioni.

Con il presente documento vengono individuate Bunei operative, interessanti I'intera strutturaanigzativa
dell’ente, volte a rendere il sito istituzionalel d@omune allineato alla nuova normativa mediante la
costituzione e I'implementazione della macrosezidnmaninistrazione trasparente, oltre che l'individicae

dei soggetti responsabili della pubblicazione.

In particolare, il Programma Triennale per la Teaspza e I'Integrita (PTTI) riassume le princigationi e
linee di intervento che intende perseguire in telinaasparenza e sviluppo della cultura della ié@asia
all'interno della struttura comunale sia nella st&icivile.

Le misure organizzative qui declinate costituiranbeettivi operativi del Piano della performance p@&nno



2022, quale attuazione di quanto previsto all’Ht.comma 3, del D. Lgs. 33/2013.

Uno sforzo ulteriore in materia di trasparenza des&ere compiuto per dare completa attuazione alle
novita introdotte in materia @diccesso civico generalizzata@wome disciplinato alla luce del decreto
legislativo n. 97/2016, in linea conkleedom of information act (FOIA).

L'istituto del c.d. “accesso civico generalizzat@onosce "la liberta di informazione attraverso il
diritto di accesso, anche per via telematica, diredue, indipendentemente dalla titolarita di sitaai
giuridicamente rilevanti, ai dati e ai documentitasheiti dalle pubbliche amministrazioni”,
dimostrandosi strumento profondamente innovativegdrantisce a ogni persona il diritto di accesso
“universale” a tutti gli atti, i documenti e le iatta delle pubbliche amministrazioni, senza cheooa

la dimostrazione di un interesse attuale e congretaichiedere la conoscibilita della notizia.
L'A.R.E.R.A. (Autorita di regolazione per energgtire ambiente), con le deliberazioni 5 aprile 2018
n. 226/2018/R/RIF e 31 ottobre 2019, n. 444/201RIR/¢é intervenuta a implementare le disposizioni
in materia di trasparenza, dettando la discipim@ateria di informazioni relative al servizio giene
urbana.

Articolo 1 - TRASPARENZA E ACCESSIBILITA

1. Latrasparenza dell’attivita amministrativa & uiettivo fondamentale del’amministrazione e
viene perseguita dalla totalita degli uffici e dspettivi responsabili.

2. Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lit@dPTTI) € strumento attuativo della
trasparenza, da aggiornare annualmente, entroniirte del 31 gennaio, salvo eventuale
proroga.

3. | Responsabili delle singole Aree sono tenuti atgquipare, salvo comprovate esigenze
indifferibili di servizio, agliincontri organizzatal responsabile della trasparenza a fini di
consultazione e confronto, oltre che a mettergoragni misura organizzativa per favorire la
pubblicazione delle informazioni e degli atti imrdopossesso, nei modi e nei tempi stabiliti
dalla legge e secondo le fasi di aggiornamentoseh@nno decise dal Responsabile.

Articolo 2 - OBIETTIVI

1. Obiettivi di trasparenza sono:

a) aumento del flusso informativo interno all’Ente;

b) ricognizione e utilizzo delle banche dati e degiplcativi gia in uso al fine di
identificare eventuali edulteriori possibilitd pioduzione automatica del materiale
richiesto;

c) progressiva riduzione dei costi relativi all’elabpione del materiale soggetto agli
obblighi dipubblicazione.

2. Obiettivi di trasparenza nell’arco triennale diemga del PTTI sono:
- implementazione dei nuovi sistemi di automazioreageroduzione e pubblicazione di dati;
- implementazione della pubblicazione di dati edrimfazioni ulteriori rispetto a quelli per

i quali vigel’obbligo di pubblicazione;

- rilevazione automatica del livello di soddisfaziategli utenti interni ed esterni
allamministrazione.

Articolo 3 - SOGGETTI RESPONSABILI

1. La Giunta approva il PTTI (nellambito del Pianoiéimale per la Prevenzione della
Corruzione <PTPC>) ed i relativi aggiornamenti aalnu

2. |l Responsabile della Trasparenza coordina glirveteti e le azioni relativi alla trasparenza e
svolge attivita di controllo sull’'adempimento deghblighi di pubblicazione, segnalando gli
esiti di tale controllo all'Organismo Indipendemtié/alutazione.

3. A tal fine, promuove e cura il coinvolgimento dettsri e si avvale del supporto delle unita
organizzative addettea programmazione e contogliijunicazione e web.

4. L'Organismo Indipendente di Valutazione verificadsolvimento degli obblighi in materia di
trasparenza ed integrita, esercita un’attivita rdpulso nei confronti del livello politico
amministrativo per I'elaborazione del relativo pragma.

5. I Responsabili di Area o, in assenza degli stéskpendenti designati dal Responsabile della
trasparenza sono individuati quali responsabiledalibblicazione e sono tenuti ad ottemperare
agli obblighi di cui all'art. 4.



Articolo 4 - RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE.

1.

| responsabili di Area sono i primi e diretti respabili della pubblicazione. Essi sono tenuti a
garantire il tempestivo e regolare flusso delleinfazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge. In mancanza di Reasgabili dei Servizi, il Responsabile della
Trasparenza individua, con proprio atto organizpati referenti responsabili della
pubblicazione.

| responsabili di Area e i referenti, in qualitasdiggetti responsabili della pubblicazione:

- assicurano la pubblicazione degli atti, dei documelelle informazioni e dei dati con le
modalita e nella tempistica previste, effettuandenéualmente anche le opportune
riorganizzazioni interne alla propria strutturayadeo presidiare affinché le pubblicazioni
avvengano con i criteri di accuratezza e qualithedondicato all’art. 6 del D. Lgs. n°
33/2013 e dalle linee guida CIVIT — ANAC in matediatrasparenza, dall'art.21 bis della
legge regionale n. 30/2000, dall'art. 18 della LnR22/2008 e dalle deliberazioni ARERA
5 aprile 2018, n. 226/2018/R/RIF e 31 ottobre 2019444/2019/R/RIF;

- assicurano I'aggiornamento delle pubblicazioniudisopra;

- assicurano il tempestivo flusso di dati e informatiin proprio possesso verso i soggetti
responsabili della pubblicazione, nel caso in ctgésda necessario un interscambio di dati
fra diversi servizi/uffici dell’Ente;

- nel caso di mancato o incompleto flusso dei dapafée dei responsabili di procedimento
ove nominati, provwedono tempestivamente ad eHettudettagliata segnalazione al
responsabile della trasparenza;

- si attivano affinché tutti i provvedimenti, assungll’ambito dell’Area di competenza,
relativi ad affidamento di lavori, servizi e fonmie senza la preventiva pubblicazione di un
bando di gara, siano pubblicati in Amministraziorimsparente (sottosezione
“Determinazioni a contrarre”);

Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicam previsti dalla normativa in commento:

- e elemento di valutazione della responsabilitaiglisare;

- puo essere causa di responsabilita per danno eiéigme della p.a.;

- e elemento di valutazione ai fini della corresponsidella retribuzione accessoria di
risultato collegata alla performance individuale.

Articolo 5 - ADOZIONE DEL PROGRAMMA E MONITORAGGI

1.

2.

Il Responsabile della Trasparenza, sentiti i resabifi della pubblicazione, predispone ogni
anno la proposta di PTTI.

La proposta € pubblicata sul sito internet ed @tawalle Associazioni dei consumatori e degli
utenti. L’'Organismo Indipendente di Valutazionenfiola un parere. Il Piano & adottato dalla
Giunta entro il 31 gennaio;a cura del responsatdéiéa trasparenza, € pubblicato sul sito
internet nella sezione “Amministrazione trasparéateinviato allANAC.

La verifica sul rispetto delle prescrizioni di li PTTI é effettuata dal Responsabile della
trasparenza, che si avvale a tal fine dei respdnstlArea e dei referenti. Tale verifica e
inviata all'Organismo Indipendente di Valutaziores fa sua asseverazione.

Articolo 6 - DATI

1.

Il Comune pubblica, nella sezione “Amministrazidrasparente” del sito internet istituzionale,
le informazioni, dati e documenti per cui vige agbldi pubblicazione ai sensi del D. Lgs n°
33/2013.

L'elenco del materiale soggetto a pubblicazionelighboria, con l'indicazione del settore cui
compete l'individuazione e produzione dei contenutiermini di pubblicazione e i tempi di
aggiornamento sono indicati nell’Allegato denominAtmministrazione trasparente. Essi sono
inseriti ed aggiornati direttamente dai responsatglla pubblicazione, che provvedono a
verificarne la completezza e la coerenza con lgogdigioni di legge.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazodeve essere prodotto e inserito in formato
aperto o in formati compatibili alla trasformazidndormato aperto.

La normativa vigente sulla trasparenza, inclusdlapeevista dalla legge Anticorruzione (n.
190/2012), eapplicata anche alle societa partesipantrollate o vigilate dall’Ente.



5. Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuittanateriale soggetto agli obblighi di
trasparenza € garantito il rispetto della normagiviéa riservatezza.

Articolo 7 - USABILITA E COMPRENSIBILITA DEI DATI

1. Gli uffici curano la qualita della pubblicazionefin€hé si possa accedere in modo agevole alle
informazioni.
2. In particolare, i dati e i documenti devono esgeigblicati in aderenza alle seguenti caratteristich

Caratteristica dati Note esplicative

Completi ed accurati | dati devono corrispondere al fenomeno che sinife
descrivere e, nel caso di dati tratti da documetgyono
essere pubblicati in modo esatto e senza omissioni.

Comprensibili Il contenuto dei dati deve essere esplicitato imonchiaro
ed evidente.

Pertant occorre
a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicaziong di
stesse tipologie di dati in punti diversi del sitche
impedisce e complica [leffettuazione di calcoli| e
comparazioni.
b) selezionare e elaborare i dati di natura tecnid@gadati
finanziari e bilanci) in modo che il significatdas
chiaro ed accessibile anche per chi & privo di soaoze)
specialistiche.

Aggiornat Ogni datc deve esser aggiornat tempestivament ove
ricorra l'ipotesi.

Tempestiv La pubblicazion deve avvenir¢ in temp tali de garantir
l'utile fruizione dall’'utente.

In formatc apert Le informazioni e i documenti devono essere pubblia

formato aperto e raggiungibili direttamente dalkgipa
dove le informazioni sono riportate.

Articolo 8 - CONTROLLO E MONITORAGGIO

1. Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita deglempimenti & rimesso al Responsabile della
trasparenza e al personale comunale da questiuabe@nte delegato per specifiche attivita di
monitoraggio. Alla corretta attuazione del PTTI comono I'Organismo Indipendente di
valutazione, tutti gli uffici del’Amministrazione i relativi responsabili dei servizi.

2. In particolare, il responsabile della trasparenvzdge il controllo sull’'attuazione del PTTI e le
iniziative connesse,riferendo al Sindaco e all\2.bu eventuali inadempimenti e ritardi.

3. A tal fine, il Responsabile della Trasparenza evaite e informa delle eventuali difformita,
incongruenze o carenze riscontrate i responsabifi gubblicazione, i quali provvedono entro
30 giorni dalla segnalazione.

4. Decorso infruttuosamente tale termine, il respoitsatella trasparenza da comunicazione
all0.1.V. della mancata attuazione degli obbligihpubblicazione.

5. L’Organismo Indipendente di Valutazione attestad@vimento degli obblighi relativi alla
trasparenza e all'integrita.

6. Il documento di attestazione deve essere prodatt@®d.V. avvalendosi della collaborazione
del Responsabile della Trasparenza, il quale foenitte le informazioni necessarie a
verificare I'effettivita e la qualita dei dati pulidati.

Articolo 9 - TEMPI DI ATTUAZIONE

1. L’attuazione degli obiettivi previsti per il triefmnsi svolgera entro le date previste nel presente
programma, comedi seguito indicato:
Anno 2022



- Realizzazione della Giornata della Trasparenzaeasi dell’articolo 10, comma 6, del
D. Lgs. n. 33/2013,entro il 31 luglio 2022.

- Aggiornamento del piano triennale di prevenziondmrruzione e programma
triennale per la trasparenza el'integrita perérnio 2022-2024 entro 31 marzo 2022;

Anno 2023
- Realizzazione della Giornata della Trasparenzaeasi dell'articolo 10, comma 6, del
D. Lgs. n. 33/2013,entro il 31 marzo 2023.
- Aggiornamento del piano triennale di prevenzionadmrruzione e programma
triennale per la trasparenza el'integrita petiértnio 2022-2024 entro 31 gennaio 2023;

Anno 2024

- Realizzazione della Giornata della Trasparenzsemasi dell’articolo 10, comma 6, del D.
Lgs. n. 33/2013, entroil 31 marzo 2024.

- Aggiornamento del piano triennale di prevenzionkadeorruzione e programma triennale
per la trasparenza el'integrita per il trienni®2e025 entro 31 gennaio 2024;

Articolo 10 - ACCESSO CIVICO SEMPLICE E GENERALIZZA TO
L'art. 5 del d.Igs. 33/2013, modificato dall’artdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni docuanti, informazioni o dati per i quali & prevista la
pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui glissienon siano stati pubblicati nella sezione “Amistirazione
trasparente” del sito web istituzionale (accessgmai‘semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti deterdalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai setgdid.lgs. n. 33/2013, nel rispetto dei limitiat®¥i alla tutela

di interessi giuridicamente rilevanti secondo quoargrevisto dall'articolo 5- bis (accesso civico
"generalizzato"). Per quest’ultimo tipo di accesisinvia alle apposite Linee guida di cui alla iDela ANAC

n. 1309/2016, 89).

Alle forme di accesso sopra descritte continuafBangarsi, essendo sorretto da motivazioni e sdofarsi,

il diritto di accesso di cui alla L. n. 241/90, cemlisciplinato dalla stessa legge e dallo specrégmlamento
comunale in materia.

L'esercizio del diritto di accesso civico, semphiggeneralizzato, non & sottoposto ad alcuna laoite quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente.

L'istanza di accesso civico identifica i dati,ormazioni o i documenti richiesti e non richiedetivazione.
L'istanza puo essere trasmessa per via telemat@mndo le modalita previste dal decreto legislafivoarzo
2005, n. 82, e successive modificazioni, ed & ptas alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni documenti;

b) ad altro ufficio indicato dallamministrazione reeflezione “Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale;

C) al responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza, ove listanza abbia a

oggetto dati,informazioni o documenti oggetto albbplicazione obbligatoria ai sensi del presenteetec

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioo o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso dedtoo
effettivamente sostenuto e documentato dall'aming&zi®ne per la riproduzione su supporti materiali.

Gli articoli 5 del decreto legislativo 14 marzo 20h. 33, viene di seguito trascrittdrt. 5 - Accesso civico

a dati e documenti.

1. L'obbligo previsto dalla normativa vigente in captie pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirilochiunque di richiedere i medesimi, nei casiunsia stata
omessa la loro pubblicazione.

2. Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promarce la partecipazione al dibattito pubblico, whque
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detiermalle pubbliche amministrazioni, ulteriori risgio a
guelli oggetto di pubblicazione ai sensi del prasetiecreto, nel rispetto dei limiti relativi allaitela di
interessi giuridicamente rilevanti secondo quantemisto dall'articolo 5-bis.

3. L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 norsettoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente. L'istmi accesso civico identifica i dati, le informaai o i
documenti richiesti e non richiede motivazione.

L'istanza puo' essere trasmessa per via telemamsondo le modalita' previste dal decreto legistai
marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, geeentata alternativamente ad uno dei seguéfitiu



a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni documenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico;

c) ad altro ufficio indicato dallamministrazione n&ll sezione "Amministrazione
trasparente" del sitoistituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corruzianalella trasparenza, ove l'istanza abbia a
oggettodati, informazioni o documenti oggettowlplicazione obbligatoria ai sensi del presenterdax

4, Il rilascio di dati o documenti in formato elettrimo o cartaceo e' gratuito, salvo il rimborso del

costoeffettivamente sostenuto e documentato aalilaistrazione per la riproduzione su supporti
materiali.

5. Fatti salvi i casi di pubblicazione oldditoria, 'amministrazione cui e' indirizzata la
richiesta diaccesso, se individua soggetti comteriessati, ai sensi dell'articolo5-bis,
comma 2, e' tenuta a darecomunicazione agli stessiliante invio di copia con raccomandata con swvi
di ricevimento, o per via telematica per coloro @igiano consentito tale forma di comunicazione.

Entro dieci giorni dallaricezione della comuniaaze, i controinteressati possono presentare
una motivata opposizione, anche pervia telematlia,richiesta di accesso. A decorrere dalla
comunicazione ai controinteressati, il termine dial comma 6 e'sospeso finoall'eventuale

opposizione dei controinteressati. Decorso takentee, lapubblica amministrazione
provvede sulla richiesta, accertata la ricezionaleomunicazione.

6. Il procedimento di accesso civico deve concluderen provvedimento espresso e motivato
nel termine di trenta giorni dalla presentazionellt#anza con la comunicazione al richiedente di ag
eventuali controinteressati. In caso diccoglimento, I'amministrazione provvede taasmettere
tempestivamente al richiedente i dati o i documsaaltiiesti, ovvero, nel caso in cui l'istanza rigdadati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicaziobblm@atoria ai sensi del presente decreto, a pulak
sul sito i dati, le informazioni o i documenti riekti e a comunicare al richiedente I'avvenuta gidalzione
dello stesso,

indicandogli il relativo collegamento ipertestualln caso di accoglimento della richiesta dicasso
civico nonostante ['opposizione del controinteréssasalvi i casi di comprovata indifferibilita’,
'amministrazione ne da' comunicazione @itminteressato e provvede a trasmettere al ridérge i
dati oi documenti richiesti non prima di quindiiorni dalla ricezione della stessa comunicazioaepdrte
del controinteressato. |l rifiuto, il differiméme la limitazione dell'accesso devono esserevaibtcon
riferimento ai casi e ai limiti stabiliti dall'artiolo 5-bis. Il responsabile della prevenzione detbaruzione e
della trasparenza puo' chiedere agli uffici delativa amministrazione informazioni sull'esitoldastanze.

7. Nei casi di diniego totale o parziale dell'accessdi mancata risposta entro il termine indicato
al comma 6,il richiedente puo' presentare richaesi riesame al responsabile della prevenzioneadell
corruzione e della trasparenza, di cui all'articold3, che decide con provvedimento motivato, emtro i

termine di venti giorni.
S)e _Il'accesso e' stato negato o differito a tutedglidinteressi di cui all'articolo 5-bis, comma Rttera
a), i

suddetto responsabile provvede sentito il Garametelg protezione dei dati personali, il quale sbpuncia
entro

il termine di dieci giorni dalla richiesta. A deaere dalla comunicazione al Garante, il termine padozione
del provvedimento da parte del responsabile e' es@p fino alla ricezione del parere del Garante
comunque per un periodo non superiore ai predettecid giorni. Avverso la  decisione
dell'amministrazione competente o, in caso di deta di riesame, avverso quella del responsabilia de
prevenzione della corruzione e della trasparenzarichiedente puo' proporre ricorso al Tribunale
amministrativo regionale ai sensi dell'articolo 16l Codice del processo amministrativo di cui etieéto
legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

8. Qualora si tratti di atti delle amministrazioni delregioni o degli enti locali, il richiedente puo'
altresi' presentare ricorso al difensore civico quetente per ambito territoriale, ove costituito.dora tale
organo non sia stato istituito, la competenza efilatita al difensore civico competente per ['arobit
territoriale immediatamente superiore. |l ricorswa altresi’ notificato all'amministrazione @ressata.
Il difensore civico si pronuncia entro trenta giomalla presentazione del ricorso. Se il difensaréco
ritiene illegittimo il diniego o il differimento, e informa il richiedente e lo comunica allammirégtione
competente. Se

guesta non conferma il diniego o il differimentdrerirenta giorni dal ricevimento della comunicazedel
difensore civico, l'accesso e' consentito. Qualbrachiedente l'accesso si sia rivolto al difensarivico, il
termine di cui all'articolo 116, comma 1, del Caoalidel processo amministrativo decorre dalla data di



ricevimento, da parte del richiedente, dell'esitla sua istanza al difensore civico. Se l'accessstato
negato o differito a tutela degli interessi di @li'articolo 5-bis, comma 2, lettera a), il difersocivico
provvedesentito il Garante per la protezione dai gersonali, il quale si pronuncia entro il tema di
dieci giorni dalla richiesta. A decorrere dalla comcazione al Garante, il termine per la pronuncael
difensore e'sospeso, fino allaricezione del pawdgl Garante e comungue per un periodo non suerio
ai predetti dieci giorni.

9. Nei casi di accoglimento della richiesta di accessoontrointeressato puo' presentare richiesta
di riesame ai sensi del comma 7 e presentare ricalslifensore civico ai sensi del comma 8.
10. Nel caso in cui la richiesta di accesso civico agii dati, informazioni 0 documenti oggetto di

pubblicazione obbligatoria ai sensi del presenterdt, il responsabile della prevenzione della caione e
della trasparenza ha l'obbligo di effettuare la satpzione di cui all'articolo 43, comma 5.

11. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione previdal Capo Il, nonche' le diverse forme di
accesso degli interessati previste dal Capo V delige 7 agosto 1990, n. 241"

Nei casi di accoglimento della richiesta di accefistontrointeressato pud presentare richiestéedame al
responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza secondo quanto sopra indicato.

Nel caso in cui la richiesta di accesso civico aigli dati, informazioni o documenti oggetto di pliddzione
obbligatoria ai sensi del presente decreto, iloasabile della prevenzione della corruzione e dedsparenza,
in relazione alla loro gravita, segnala i casirdidempimento o di adempimento parziale degli ohbiigy
materia di pubblicazione previsti dalla normativegente, all’Ufficio competente per i procedimenti
disciplinari, ai fini dell'eventuale attivazionelgeocedimento disciplinare. Il responsabile segraresi gli
inadempimenti al vertice politico dell'amministrazée, all'Organismo indipendente di Valutazioneiai f
dell'attivazione delle altre forme di responsadilit

Il responsabile della trasparenza, entro trentengdalla ricezione di una richiesta di accessacoivove ne
riscontri F'ammissibilita, provvede a:

- pubblicare nel sito istituzionale il documentontdrmazione o il dato richiesto;

- trasmettere il materiale oggetto di accesso ciglcachiedente o comunicarne I'avvenuta
pubblicazione ed ilrelativo collegamento ipertesty

- indicare al richiedente il collegamento ipertestuddve reperire il documento, I'informazione
o il dato, giaprecedentemente pubblicati.

L’'accoglimento della richiesta di accesso civiconporta, da parte del Responsabile della trasparémza
relazionealla gravita delle violazioni degli olgli di pubblicazione:

a) 'obbligo di segnalazione all’Ufficio procedimentilisciplinari, ai fini dell’eventuale
attivazione delprocedimento disciplinare;
b) la segnalazione di eventuali inadempimenti al Stodaall’OlV, al fine dell'attivazione delle

altre formedi responsabilita.
Il titolare del potere sostitutivo in ordine all@sso civico € il segretario comunale.

Articolo 11 — PRINCIPALI INFORMAZIONI OGGETTO DI PU BBLICAZIONE

1. All'interno del sito istituzionale, nell’apposit@zone, sono pubblicati e mantenuti aggiornati
con tempestivita idati.

2. | responsabili della pubblicazione sono tenuti, particolare, a curare i seguenti
adempimenti, eventualmenteulteriori rispetto phescrizioni di legge:

a) La pubblicazione dei dati relativi ai provvedimentiamministrativi

L’Amministrazione comunale pubblica ed aggiornaioggi mesi, in distinte partizioni

della sezione “Amministrazione trasparente”, géirghi dei provvedimenti adottati dagli

organi di indirizzo politico e dai Responsabili deirvizi, con particolare riferimento ai

provvedimenti finali dei procedimenti di:

1) autorizzazioni e concessioni;

2) scelta del contraente l'affidamento di lavori, famre e servizi, con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del cadkceontratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui D. Lgs. n° 50/2016;

3) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e
privati;



b)

4) concorsi e prove selettive per I'assunzione desgeale e progressioni di carriera di
cui all'articolo 24 deldecreto legislativo n. 188l 2009.

La pubblicazione avviene nella forma di una scheitdetica, in cui sono indicati il

contenuto, l'oggetto, la eventuale spesa previsi@gli eestremi relativi ai principali

documenti contenuti nel fascicolo relativo al priogento. L'obbligo € assolto mediante

la pubblicazione degli elenchi con i link ai prodimenti finali, nella loro versione

integrale, nel rispetto della normativa vigentamateria di tutela della riservatezza e di

quanto stabilito dall’art. 26, comma 4, del D. Lgs33/2013.

Sempre nel rispetto della predetta normativa saltr@si, pubblicate integralmente tutte le

ordinanze emanate dagli organi dell’Ente, con exadhbmissis per i dati personali.

La pubblicazione dei dati degli organi di indirizzopolitico

Rispetto all’organizzazione dell’'Ente, oltre altddrmazioni di base, sono pubblicate, a

cura del responsabile della trasparenza, alcuneniaizioni che riguardano i componenti

degli organi di indirizzo politico. In particolardevono essere pubblicati:

1) Iatto di nomina o di proclamazione;

2) il curriculum

3) i compensi di qualsiasi natura connessi allasain&idella carica; gli importi di
viaggi di servizio emissioni pagati con fondi pliti

4) i dati relativi allassunzione di altre cariche,epso enti pubblici e privati, ed i
relativi compensi aqualsiasi titolo corrisposti;

5) gli altri eventuali incarichi con oneri a caricolldefinanza pubblica e I'indicazione dei
compensi spettanti.

La pubblicazione degli atti di concessione di sovwmeioni, contributi, sussidi e

attribuzione di vantaggi economici a persone fisialed enti pubblici e privati

1) Sono oggetto di pubblicazione gli atti di concessialelle sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari alle imprese, e comuengli vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici etprik@nporto superiore a mille euro.

2) La pubblicazione ai sensi del precedente numemo4iituisce condizione legale di
efficacia dei provvedimenti che dispongano conoassée attribuzioni di importo
complessivo superiore a mille euro



3)

nel corso dell'anno solare al medesimo benefigidaicsua eventuale omissione o
incompletezza € rilevata d'ufficio dagli organi iginziali, sotto la propria
responsabilita amministrativa, patrimoniale e cbigaper I'indebita concessione o
attribuzione del beneficio economico. La mancatacoinpleta o ritardata
pubblicazione rilevata d'ufficio dagli organi di ntoollo € altresi rilevabile dal
destinatario della prevista concessione o attrinezie da chiunque altro abbia
interesse.

E esclusa la pubblicazione dei dati identificatieile persone fisiche destinatarie dei
provvedimenti di cuialla presente lettera c), qualda tali dati sia possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvettaaituazione di disagio economico-

sociale degli interessati.

d)

La pubblicazione dell'elenco dei soggetti beneficia

La pubblicazione di cui all'articolo 27 del decréggislativo 14 marzo 2013, n° 33, include:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

e)

La pubblicazione dei dati relativi agli appalti pubblici

Per quanto attiene al settore dei contratti pubdii¢avori, servizi e forniture, al fine di
garantire un maggior controllo sull'imparzialitagtieaffidamenti, nonché una maggiore
apertura alla concorrenza degli appalti pubblidireoal bando e alla determina di
aggiudicazione definitiva (pubblicati integralmentgono pubblicate sul sito istituzionale
le seguenti informazioni:

il nome dellimpresa o dell'ente e i rispettiviidetcali o il nome di altro soggetto beneficiario;
I'importo del vantaggio economico corrisposto;

la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

I'ufficio e il funzionario o dirigente responsabidel relativo procedimento amministrativo;
la modalita seguita per l'individuazione del beciafio;

il link al progetto selezionato e al curriculum debgetto incaricato.

CIG

Codice Identificativc Gare rilasciatc dal’AVCP/ANAC

Struttura proponente

Codice fiscale e denominazii@iia Stazione Appaltante; nominati
del responsabile del procedimento di scelta deiraente

0]

Oggettcdel band

Ogagettcdel lotto identificatc dal CIG

Procedur di scelt: del contraent

Elenco degli operatori economici
(OE) invitati a presentare offerte

Elenco degli OE partecipanti alla procedura ditsogél contraente. P¢
ciascun soggetto partecipante vanno specificatiicedfiscale, ragiong
sociale e ruolo in caso di partecipazione in asgi@ie con

altri soggetti

=

D\

Aggiudicatario

Elenco degli OE risultati aggiudicatari della prdae di scelta de

contraente. Per ciascun soggetto aggiudicatarinosapecificati: codice

fiscale, ragione sociale e ruolo in caso di pap@gone in
associazione con altri soggetti

174

Importo di aggiudicazione

Importo di aggiudicaziaidordo degli oneri di sicurezza ed al ne
dellIVA

tto

Tempi di completament
dell'opera, servizio o fornitura

0 Data di effettivo inizio lavori, servizi o fornitar

Data di ultimazione lavori, servizi o forniture

Importc delle somme liquidate

Importc complessiv dell’appaltc al nettc dell'lVA

Il nominativo del responsabile del procedimentadidato nel bando o avviso con cui Si
indice la gara per l'affidamento del contratto alidri, servizi, forniture, ovvero, nelle
procedure in cui non vi sia bando o avvisocorscundice la gara, nell'invito a presentare

un'offerta.

Con specifico riferimento ai contratti di lavorgred oggetto di pubblicazione:
1) il processo verbale di consegna, del certificataltiinazione e del conto finale dei lavori;

2) la determina a contrattare nell'ipotesi di

procedunegoziata senza previa

pubblicazione del bando di garadi cui all'art.d&3 D. Lgs. n. 50/2016.

f) La pubblicazione dei dati dei titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione e



consulenza
Per i titolari di incarichi dirigenziali e di colt@razione o consulenza sono pubblicati:

gli estremi dell'atto di conferimento dell’incarico

il curriculum vitae
i dati relativi ad incarichi esterni in enti di io privato finanziati dalla P.A. o lo

svolgimento di attivitaprofessionali;
4. i compensi, comunque denominati, relativi al rappati lavoro, di consulenza o di
collaborazione, con specifica evidenza delle ex@ntomponenti variabili o legate alla

valutazione del risultato.
La pubblicazione avviene entro tre mesi dal conferito dell'incarico e per i tre anni

successivi alla cessazione dell'incarico.

Laddove si tratti di incarichi a soggetti estraalfiEnte, di contratti di collaborazione o

consulenza a soggetti esterni, la pubblicazioneddgiindicati € condizione di efficacia

dell'atto di conferimento dell'incarico e per Iglidazione dei relativi compensi.

In caso di omessa pubblicazione, il pagamento aeispettivo determina responsabilita

disciplinare e contabile.
Merita di essere ricordato che la Delibera ANAC382 del 12/4/2017 ha sospeso
I'efficacia della delibera ANAC n. 241/2017 limitahente all’applicazione dell’articolo
14, comma 1, lettere c) ed f), del decreto legistat. 33/2013 per tutti i dirigenti pubblici.
Su tale argomento e intervenuta la sentenza deliee Costituzionale n. 20 del 23 gennaio
2019, dichiarando:60
“l'illegittimita costituzionale dell'art. 14, commad.-bis, del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33(Riordino della disciplina riguardarniteliritto di accesso civico e gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforra® da parte delle pubbliche
amministrazioni), nella parte in cui prevede cheldbliche amministrazioni pubblicano
i dati di cui all’'art. 14, comma 1, lettera f), delstesso decreto legislativo anche per tutti
I titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasiitolo conferiti, ivi inclusi quelli conferiti
discrezionalmente dall'organo di indirizzo politiceenza procedure pubbliche di
selezione, anzichésolo per i titolari degli inedri dirigenziali previsti dall’art. 19, commi
3 e 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, i&. Morme generali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pudtod)”.

wnN e

g) La pubblicazione dei dati relativi agli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici
E oggetto di pubblicazione l'elenco degli incarichinferiti o autorizzati a ciascuno dei
dipendenti comunali, con lindicazione della duratalel compenso spettante per ogni
incarico.

h) La pubblicazione dei dati relativi agli immobili
Sono oggetto di pubblicazione le informazioni idecdtive degli immobili detenuti o
posseduti, a prescindereda eventuali canoni loaadi affitto.
Ai sensi dell'articolo 48 del decreto legislativol®9/2011, i beni immobili vanno inseriti
in apposito elenco dei beni confiscati trasferiti @omune; detto elenco viene
periodicamente aggiornato con cadenza mensilesricel reso pubblico nel sito internet
istituzionale dellEnte, deve contenere i dati camnenti la consistenza, la destinazione e
l'utilizzazione dei beni nonché, in caso di assegme a terzi, i dati identificativi del
concessionario e gli estremi, l'oggetto e la dulatbatto di concessione.

Art. 12 - POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA (PEC)
1. La Posta Elettronica certificata (PEC) & un sistelinposta elettronica col quale é fornita al
mittente ladocumentazione elettronica, con valéegale, attestante I'invio e la consegna.
2. 1l Comune ha un unico registro di protocollo.
L’indirizzo PEC  é:protocollo@pec.comune.santa@stefjuisquina.ag.it
3. Nelle more dellemanazione di un atto normativeeinb di revisione della gestione dei
documenti con ilprotocollo informatico:




a) le operazioni diricezione sono curate dall'Uffi€ootocollo;

b) le operazioni di trasmissione sono curate dai s$ingtici interessati, che possono
avvalersi dell’'UfficioProtocollo.

4. Gli addetti curano la tempestivita dell’effettivicevimento e spedizione dei documenti.

Art. 13 Protezione dei dati personali

Ai fini dell’attuazione del programma, la pubbligaze on-line deve rispettare i seguenti principi:

» Delimitare le sfere di possibile interferenza trscgplina della trasparenza e protezione
dei dati personali, inmodo da realizzare un bimento degli interessi.

Tutti i dati che devono essere oggetto di pubbi@sz on-line secondo specifiche
disposizioni di legge in quanto costituiscono ddte, direttamente o indirettamente,
attengono allo svolgimento della prestazione distdiaddetto a una funzione pubblica,
non sono soggetti ai limiti del Regolamento UE 2616 e del D. Lgs 196/2003, sempre

nel rispetto del principio di proporzionalita endin eccedenza rispetto alle finalita indicate
dalla legge.

Per il trattamento dei dati personali occorre pdece in conformita a quanto disposto dal
Regolamento UE 2016/679, dal D. Lgs. N. 196/20@3alkart. 4 del D. Lgs. n° 33/2013.

Art. 14 — CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI

1. La pubblicazione sul sito istituzionale dellEntedati, informazioni e documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi della normatiigente, nazionale ed interna, & garantita
per cinque anni decorrenti dal 1° gennaio dell'asuazessivo a quello da cui decorre I'obbligo
di pubblicazione e comunque fino a che gli attilgidati producono i loro effetti, fatti salvi i
diversi termini stabiliti dalla legge.

2. Scaduti i termini di pubblicazione, gli atticlii al comma 1 sono conservati e resi disponibili
in distinta sezione del sito di archivio.



